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大其他尚有競爭力產業的空間，以填補缺口，使就業、生產、投資不致急速下墜，禍及經

濟與社會全體。其二，由於其他出口市場取代中國大陸的可能性不高，因此不可再寄望以

出口做為帶動經濟成長乃至穩健運轉的主力，必須以大力擴張本國企業及外人直接投資支

撐國內有效需求。 

六、但改善投資環境、擴大國內投資，已高喊數十年，卻事與願違，不僅國內企業對公共部門

投資意願缺缺，外人直接投資更乏善可陳，因此必須由閣揆開始，下定決心，以最大魄力

改弦更張，不要再搞些紙上畫畫、牆上掛掛的口號敷衍，認真地將經商環境具體改善，達

到與新加坡等對手並駕的排名；努力發掘地理優勢、文化教養、產業聚落、人才素質等方

面的核心競爭力，招徠投資者；充分利用閒置土地，建設最誘人的經營環境，篩選世界工

廠已無法容身的下游廠商回台共組完整產業鏈，以設計、品牌、創意、品質的優勢，重新

出發，補足 1980 年代留下的缺口，構建高附加價值、高端商品的微型世界工廠。 

（七十六）本院許委員淑華，針對交通運輸樞紐的臺北車站，日前散發

出濃濃異國風。在穆斯林開齋節，車站大廳湧入數萬外籍移

工，熱鬧度過這群異鄉客的重要宗教節日。這一幕景象，增

添了臺灣多元的文化色彩，也讓人領略文化融合之美。這種

潛移默化、對不同文化的包容與尊重，不僅是我國文化上的

重要資產，也是不同族群和諧共榮的典範。政府應該對於新

移民及外籍移工導入的異地文化，視為我國的文化資產，同

時也可轉換為實際的經濟產值。爰此，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、被定位為交通運輸樞紐的臺北車站，日前散發出濃濃異國風。在穆斯林開齋節，車站大廳

湧入數萬外籍移工，熱鬧度過這群異鄉客的重要宗教節日。這一幕景象，增添了臺灣多元

的文化色彩，也讓人領略文化融合之美。這種潛移默化、對不同文化的包容與尊重，不僅

是我國文化上的重要資產，也是不同族群和諧共榮的典範。 

二、從歷史上看，臺灣本就是一個移民社會。除了原居於福爾摩沙美麗之島的原住民，最主要

的先民，是橫渡黑水溝的中國大陸移民。來自不同時期、不同地域的移民，讓臺灣社會呈

現多元異質文化和宗教信仰；加上曾先後被荷蘭、西班牙和日本殖民統治，進一步引進西

方文化，讓臺灣經濟還未步上全球化之前，在文化方面早已融入全球體系。近 20 多年來，

隨著社會開放轉型，我國逐步開放外籍勞工，外籍通婚的比率也大幅提高。這些新移民帶

來了全球各地的文化，使臺灣的文化組成更加多彩多姿。 

三、事實上，此種多元文化的影響，早已深入臺灣社會脈絡與一般人的日常生活。例如臺灣重
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要節日包括春節、端午節、中秋節等三大節慶，元宵節、清明節、中元節、七夕等傳統節

日舉行的迎媽祖、鹽水蜂炮、東港燒王船、頭城搶孤等民俗慶典，多緣自鄭成功時期的漢

族移民。臺灣的許多飲食文化也都是舶來品，例如我們常講的「便當」、「黑輪」、「天

婦羅」等，實際上來自日本語。相關例子比比皆是，顯示臺灣社會寓多元於一統的文化特

性。也因為這些文化早已成為臺灣文化的一部分，缺少了就無法構成臺灣文化的整體性。 

四、但不可諱言，來自不同地域的移民，和不同時期引進的文化，雖讓臺灣成為名副其實的文

化寶島；但回顧歷史，這些寶貴資產卻是歷代住民細心呵護的結果。畢竟文化的異質性，

很容易導致族群的衝突。荷、西、日的殖民統治，曾引發漢人與原住民的反抗，即使是臺

灣早期來自大陸的經濟移民，也曾發生不同族群的衝突，包括漢人與原住民的衝突，以及

漢人間的閩、客衝突。這提醒我們，文化的接觸存在雙面性，異質文化若能成功融合，就

是社會的資產；若產生衝突，就會變成社會負擔。 

五、這種對不同價值的尊重，既是民主政治運作的主要精神，對促進社會和諧也很重要。據勞

動部統計，臺灣目前有 57 萬外籍移工；外籍與大陸新娘人數亦達 23 萬人。以臺灣 2300 萬

人口計算，約每 30 位生活在這塊土地上的人，就有 1 位是外籍或大陸人士。這些人對於我

國經濟和社會發展，具有很大的貢獻，但因生活習俗的不同，難免產生一些爭議。如何處

理這些爭議，顯然非常重要。部分美歐國家因為無法有效化解族群爭議，導致族群對立和

排外情緒，進而動搖社會穩定。相較之下，我國的應對方式人道許多，例如台鐵此次貼心

規劃開齋節動線；臺北市政府也在 228 紀念公園舉辦活動分散人潮。這些措施，化解了來

往車站旅客的不便，讓怨事變美事，就此而言，我國足堪國際典範。 

六、新移民及外籍移工導入的異地文化，不僅是虛擬的文化資產，也可轉換為實際的經濟產值

。近年來，文化創意產業在全球各地如雨後春筍般地展開，包括澳洲、紐西蘭、歐洲諸國

、日本、韓國及中國大陸等，都在全力推動文創產業。我國在民國 98 年將文化創意列為 6

大關鍵新興產業之一，異國文化的適時注入，將增添我國文創產業的動能。除此之外，新

移民及外籍移工也可作為我國經濟擴張的推手，我國正極力爭取加入《跨太平洋夥伴協定

》（TPP）和《區域全面經濟夥伴協定》（RCEP），且有意搶搭中國大陸主導的「一帶一

路」和「亞投行」列車。這些跨國和跨區域的經濟藍圖，東南亞都是重要組成元素。我國

經濟南向發展為必然趨勢，在此情形下，大量來自東南亞的外籍移工和移民，無論在語言

、文化和制度上，都能提供我國有利的競爭工具。 

七、自由民主與開放社會特質，孕育了我國百花齊放的多元文化色彩。臺北車站萬人歡度開齋

節，只不過是我國多元社會的一個縮影和窗口，它體現出臺灣社會的包容力，也展現全球

在地化的成果。這是我國得之不易的資產，也是面向國際的最大競爭優勢，相信只要懷抱

「海內存知己，天涯若比鄰」情懷，這棵多元文化巨樹，就會繼續開枝散葉、開花結果。 

（七十七）本院許委員淑華，針對國道交通事故造成六死一傷的重大傷

亡，真是令全國民眾感覺難過，尤其往生者都是正開始在社


