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討政府支出的品質。 

三、這幾年政府公建投資的減少是一回事，更糟的是錢都花在不對的地方，比如蓋了一堆蚊子

館，民間真正需要的基礎建設常面臨找不到錢窘境；此外，能帶來未來生產力的投資也太

少，在硬體上如相關網路建置、綠能產業投資等，還有軟體上如長照、托育與托嬰上的政

府投資，這些有益於未來生產力或是對社會福利支出公平部分，政府支出顯然都不夠。 

（八十二）本院許委員淑華，針對希臘債務問題，引發各界熱烈討論我

國財政，我們認為近年台灣社會之所以紛擾不安，部分原因

來自價值觀的歧異、部分來自於政府資訊模稜兩可、部分原

因則來自於執政者沒有承擔決策失敗的勇氣。誠然，縮短國

人價值觀的歧異並不容易，但若能儘速改正模稜兩可的統計

體系，及以會養會的老毛病，隨著問題回歸理性對話，非僅

年金改革得有可成之日，擾攘多年的爭議也可望劃下休止符

。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近日由於希臘債務問題，引發各界熱烈討論我國財政，先談談我國財政情況。我國《公債

法》所設限的公債，並不包括短債及非營業基金裡的債務，然而依國際定義這兩者皆應計

入，也正因如此，我國財政部所公布的債務餘額占 GDP 比率明顯低估。我國依國際貨幣基

金（IMF）定義的公債餘額到底是多少？近年預算書上雖有揭露，但寥寥數行，其間又有自

償、非自償之分，而自償與非自償的標準何在？地方債務多高？這三、四本帳冊始終未做

有系統的整合。郭公夏五、郢書燕說，所在皆是，是以我國政府債務到底有多少，國人豈

能無惑？ 

二、回想一下過去 15 年藍綠執政期間台灣開過多少會議，民進黨時代開過全國經濟發展會議、

經濟發展諮詢會議（經發會）、國家永續發展會議（經續會）等等，其中檢視年金、軍公

教人員退休制度幾乎都是會議重頭戲，會議閉幕時雖每每宣布獲數百項結論，而今安在哉

？再以國民黨執政這些年，開過的年金改革會議絕對超過一百場，最後也提出年金改革方

案，但方案送到立法院兩年，迄今杳無音訊。綜合十多年來的經驗，年金改革成功與否不

在於召開多少場會議，而在於執政者的決心。沒有決心，召開百場、千場何用？只是以會

養會，徒然浪費社會資源而已。 

三、有鑑於此，我們認為在年金改革議題上，真要做有效的討論、理性的對話，應注意以下三

點：其一、弄清楚我國的財政統計：台灣的財政帳冊繁雜，不用說政治人物看不懂，恐怕

不少專家也難以窺其堂奧。我們有年度公務預算、特別預算、國營事業預算，還有科學園

區管理局作業基金、營建建設基金等非營業基金預算，這三、四本帳綜合起來的債務才是
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我國中央政府負債的實況。除此以外，還有因應軍公教、勞保退休年金的龐大潛在負債，

這些數字散見於預算書、決算報告，不成體系，使得外界宛如瞎子摸象。這個問題已存在

10 年以上，如今行政院既然能用大數據分析薪資問題，豈不也該花點心力，好好建置一套

與國際接軌的財政統計。其二、別浪費國家資源召開大會：我國政府自 2000 年以來開會的

數量在世界應是首屈一指，堪稱「亞太會議中心」；除了無以數計的全國大大小小會議，

僅最近一年政院就召開了經貿國是會議、全國能源會議、網路智慧新台灣政策白皮書全國

會議，十多年來會議報告連篇累牘，但對政府施政的助益卻是微乎其微。在年金改革這件

事上，台灣所欠缺的不是開會找方案，而是做決策的決心與魄力，召開會議凝聚共識，根

本是欠缺魄力的託辭。 

四、其三、別再亂開選舉支票：近半世紀所有國家之所以會出現財政危機，皆與選舉有關，因

為要贏得選民支持就得提出減稅、社會福利等討好民眾的政見。但天下豈有這等好事，減

稅導致國庫空虛，國庫空虛哪來閒錢增加社福支出？唯一的方法就是舉債，如此政府債務

豈有不升高之理？希臘如此，台灣亦然，我國今年度的社福支出高達 4,400 餘億元，占中央

政府歲出 22.5%，遠超過教科文、國防、經濟發展等政事別支出，名列第一，選舉支票對財

政的衝擊實為可懼。 

五、近年台灣社會之所以紛擾不安，部分原因來自價值觀的歧異、部分來自於政府資訊模稜兩

可、部分原因則來自於執政者沒有承擔決策失敗的勇氣。而多數民眾在混亂的資訊中，立

場也變得忽左忽右，原來彼此信任的社會資本為之流失，終致功敗垂成，兩岸服貿協議如

此、核四存廢如此，如今年金改革也是如此。誠然，縮短國人價值觀的歧異並不容易，但

若能儘速改正模稜兩可的統計體系，及以會養會的老毛病，隨著問題回歸理性對話，非僅

年金改革得有可成之日，擾攘多年的爭議也可望劃下休止符。 

（八十三）本院許委員淑華，針對行政院大數據小組近期在副院長領軍

下，以勞保資料庫與財稅資料庫相互勾稽，撈出了全台 485
萬受薪階級過去三年的薪資動向。這項調查目的在為明年公

務員加薪建立一定理論基礎，但卻意外讓人看到不少台灣受

薪階級的薪資實況，幾乎是與窮忙、苦勞劃上等號，值得政

府構思下一步的推升薪資大作戰。發現問題，不等於解決問

題，在大數據分析的背後，全民更期待的是，政府打算端出

哪些做法，這才是政府贏得民心的關鍵。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院大數據小組近期在副院長張善政領軍下，以勞保資料庫與財稅資料庫相互勾稽，撈


