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目前政府相關單位面對天然災害所造成的農損，補貼金額只

佔農民損失的小部份，農民自行承擔經濟損失高達 7 成以上

，後續重建費用更是龐大負擔；爰建請政府儘速擴大農業保

險項目，完備農業保險機制，協助農民分散風險降低損失，

安定農民收入，穩定農村社會，達到農業永續發展之目的，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣地區因地理環境與氣候因素，每年秋冬 11 月至次年 1、2 月間適逢寒流來襲，夏秋 6

月至 9 月間為颱風季節，5 月至 7 月間更有焚風及突如其來少見之冰雹等天然災害，瞬間便

造成國內農、林、漁、牧業重大之損失。此外，因農民所得相對偏低，承擔風險能力相較

薄弱，一旦農民遭受天然災害，其損失往往嚴重影響所得及再生能力。 

二、為紓解農民困境，農業發展條例規定：「為安定農民收入，穩定農村社會，促進農業資源

之充分利用，政府應舉辦農業保險。在農業保險法未制定前，得由中央主管機關訂定辦法

，分區、分類、分期試辦農業保險。」以降低天然災害可能帶來的重大農業損失。 

三、經查，截至目前為止，有關風險係數較高之農產品保險部分，政府僅規劃以高接梨作為試

辦項目，且保單尚在金管會審查之中，導致種植農作物之農民們，每遭逢天災時，僅能眼

睜睜看著心血付諸流水，情何以堪。 

四、蘇迪勒颱風造成台灣農業災損嚴重，農、林、漁、牧業產物及民間設施損失高達新台幣約

36 億元，惟政府現在所能提供之天然災害損害補償相當有限。為能讓農民在面臨天災時，

得到更好之損害賠償，建請政府儘快完備農業產物及農業設施等相關農業保險，保障農民

權益，以達農業永續發展之目的。 

（一二四）本院王委員惠美，鑑於彰化縣鹿港、福興及秀水等地區落塵

嚴重，疑與台中火力發電廠排放物有關，為保障居民權益，

爰建請徹查彰化縣鹿港、福興及秀水等地區落塵及空汙來源

，若確與台中火力發電廠有關，應依「台灣電力股份有限公

司促進電力發展營運協助金執行要點」將其納入回饋區，發

給協助金補助，以維護居民健康，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台電公司依據經濟部訂定的「臺灣電力公司促進電源開發協助金執行要點」辦理，補助範

圍為電廠 10 公里內，包括臺中市龍井、大肚、梧棲、沙鹿、清水五區，以及彰化縣伸港、

線西、和美三鄉鎮等，共計八個行政區，每年回饋金約 4 億 3000 萬元。火力發電廠所在地
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龍井區每年可獲得 1 億 8000 萬，為各區最多者。 

二、彰化縣鹿港、福興及秀水雖不在台電回饋區範圍內，惟近年來彰化縣鹿港、福興及秀水等

地區落塵日漸嚴重，居民紛紛將根源指向台中火力發電廠所排放之黑煙。 

三、事實上，中部各工業區開發後，工廠及電廠所排放的臭氧及二次微粒污染，都與中南部晴

天氣之能見度惡化習習相關，這些污染物，受到風向吹往中南部。中部從大肚溪出海口順

著河道吹向內陸，導致中部內陸山區的空氣污染遠大於其鄰近鄉鎮，而風往南吹，也讓彰

化「蒙」受其害。 

四、為保障鹿港、福興及秀水居民權益，建請行政院儘速徹查當地落塵及空汙來源，若確認與

台電排放之黑煙有關，應依「台灣電力股份有限公司促進電力發展營運協助金執行要點」

將其納入回饋區，發給協助金補助，以維護居民健康。 

（一二五）本院邱委員志偉，鑒於近期日本首相安倍晉三積極推動新安

保法案，並發表終戰 70 週年談話，希望確立日本的「正常國

家」，卻未對二戰期間慰安婦制度明確表達歉意，無視 1996
年聯合國人權委員會特別調查，認定慰安婦為受不人道對待

之軍事性奴隸此事實，我國政府應積極並強烈提出抗議，爰

此特向行政院提出質詢。 
 

說明：慰安婦在聯合國被定位為「軍事性奴隸」，無論自願與否，他們當年在慰安所都受到不人道

的對待，是個婦女受性暴力、性剝削的議題，而「被迫」兩字則是過於簡化當時的軍事性

奴隸制度。 

（一二六）本院邱委員志偉，鑒於核電廠近年來於社會上引發諸多爭議

，核安問題也受到大眾關注，繼日前核一廠演練嚴重疏失，

又再度傳出核二廠減容中心值勤人員瀆職，雖經原能會視察

開罰，但仍希望台電公司針對值班人員更加謹慎把關，爰此

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、一○四年五月九日當天下午一點半到四點，原能會執行核二廠將低放射性廢棄物燃燒壓縮

以減省儲存體積的減容中心無預警視察，抓到溜班的值班運轉員。原能會放射性物料管理

局副局長劉文忠指出，減容中心控制室執勤人員有三名，一名是台電公司的正職運轉員，

另兩名是承包商約聘的值班助理；當天執勤運轉員不在位子上，兩位助理也未通知返回，

顯有疏失。 


