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短期而言，最直接的首要之務，當然是防災的軟、硬體建置。臺灣因為多次發生土石流災

難，政府已建立一套土石流敏感地區監測系統，民眾遭遇幾次重大災難後，也不再有「死

守家園」的堅持，願意配合預警撤離，這些在防災中都發揮相當的功能。此次蘇迪勒颱風

造成桃園復興區合流部落全村遭土石流覆蓋，所幸部落民眾全部提早一天撤離，終能倖免

於難。此外，政府與科技廠商谷歌合作成立的臺灣災害應變資訊平台，廣泛彙集來自氣象

局、水保局、水利署、公路總局與國家災害防救科技中心等政府的災害資訊，也對防災與

救難提供更科技化的助力。 

六、但長期而言，如果我們知道極端氣候將成為「新常態」，必須要做的調整與因應就更多。

例如，臺灣多數的水利設施，都以 200 年洪峰為設計標準，但這個訂定於 20 年前的標準，

是否能因應未來的極端氣候，亟待檢討修正。再如近年每每暴雨即成災的景象，以山區、

集水區而言，明顯是水土涵養能力欠佳；以都市城鎮而言，則是水泥硬塊的鋪面過多。未

來相關法令規章亦該有所調整，對山區與集水區應要求注重水土保持、涵養水源功能；對

都市城鎮則應以具吸水能力的鋪面取代舊有建材，甚至可鼓勵提倡加強屋頂花園，除了景

觀綠化、微調氣候外，更有涵養水源功能。 

七、此外，過去十餘年，臺灣許多防災思維主要針對豪雨，但這次出現前所未有的強風，未來

也應有所因應。如蘇迪勒幾乎是創紀錄式地造成全臺超過 400 萬戶停電，原因就是強風。

考量成本高昂、有維修盲點等因素，臺灣不可能把全部電線電纜地下化，但未來該如何避

免如此嚴重的斷電發生，應該值得有關單位思考。另民間的招牌、戶外裝飾物，過去鮮少

考量是否能承受 17 級強風，未來恐怕也要納入考量。 

（一四二）本院許委員淑華，針對主計總處上周公布我國第二季經濟成

長率跌為○．六四%，遠低於原先預估的三．○五%。如此大

幅下滑，我國今年經濟成長形勢頓時由「保三」變成「保二

」，這已預告了經濟大逆風的來臨。要讓台灣度過這一波景

氣寒冬，政府不能只是坐而談，必須長短期並進，重視內需

商機，建設項目則要能貼近庶民需求，必須要「有感救經濟

」，才能獲得全民支持。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、主計總處上周公布我國第二季經濟成長率跌為○．六四%，遠低於原先預估的三．○五%。

如此大幅下滑，我國今年經濟成長形勢頓時由「保三」變成「保二」，這已預告了經濟大

逆風的來臨。今年上半年，政府財經部會首長多次預告：下半年台灣經濟發展可望逐漸轉

佳，彌補上半年成長火力的不足。但時序已進入八月，各項經濟指標仍然未見好轉的跡象

，情勢難以樂觀。這一波景氣寒風，主要受「出口衰退」與「內需不振」的雙重影響。財
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政部預訂今天公布進出口統計數據，而各界預估七月出口將出現連續第六個月衰退，這將

是繼二○一二年台灣出口「連六衰」之後，出口再陷低潮。 

二、台灣出口衰退，主要是受全球景氣復甦力道疲弱、中國大陸紅色供應鏈排擠影響，加上原

油價格走跌，國內石化相關產品出口轉弱，在在皆互為關聯。經濟學者普遍憂心，台灣出

口非短期政策能救，未來挑戰只會愈來愈大。更值得注意的是，近年台灣出口陷入低潮的

循環周期有縮短的趨勢，過去每隔四、五年會有一波出口低潮，但現在周期逐漸降至三年

。 

三、在內需方面，我國超額儲蓄率將攀升至十五．五二%，是廿八年來的新高。超高額儲蓄意味

，民間資金找不到投資方向，資金放在那裡變成呆錢。由於民間投資與政府投資均不足，

今年超額儲蓄將比去年增近兆元，但這些錢都無法化為經濟成長的動力。 

四、下半年原本應逐漸進入出口旺季，但台灣出口卻吹起了逆風，內需景氣也飄來陣陣寒意。

對此，金管會主委曾銘宗以「跌破眼鏡」形容，行政院亦緊急召集各部會提出搶救經濟措

施，但會中卻未激起什麼火花。行政院提出的「經濟體質強化措施」，分為產業升級、出

口拓展與投資促進三個面向，閣揆毛治國定調，這次的經濟體質強化措施，是「現行方案

的期中檢討與補強」；但這些看起來大抵都是老調，毫無新意。 

五、民眾與企業界期待的，當然不只是「檢討與補強」，而是要拿出有亮點、帶有動力的積極

作為。回顧近年來政府拚經濟的模式，常喊的口號是產業升級與出口拓展，但始終成效不

彰，使民眾對拚經濟日漸無感。其中原因，固有如毛揆所言「產業結構的調整是長期扎根

的工程」，非一時能見其效；但更大的癥結是，馬政府及毛內閣上下似乎瀰漫著「過渡」

心態，只求安然度過執政的最後階段，而失去抓緊時機、追求作為的企圖心，不斷坐視時

機流逝。 

六、我們談的，並不是政府要如何對產業下指導棋，或將國家資源優先分配用於發展某些產業

等；而是目前整個內閣的財經大腦，根本不足以對台灣經濟的優劣作出有效分析，遑論對

未來的發展作出前瞻的規劃。在經濟起飛年代，經濟部和經建會扮演著火車頭的角色；而

如今，經濟部不知所為何事，至於由經建會改制升格的國發會，最明顯可見的功能似乎只

在發表景氣預測。失去火車頭的前導，經濟列車怎麼會有足夠動力？ 

七、一如央行總裁彭淮南的建議，當經濟不好時，政府應實施擴張型的財政政策，優先將預算

用於國內公共建設。明年政府的公共建設預算，從原先的一七七二億元提高至一八○○餘

億，如何善用這筆預算，政府必須有更精準的規畫。明年的公共建設預算，除推動興建下

水道、改善農田水力建設與危險校舍耐震補強等常態項目，包括機場捷運、蘇花公路與西

濱快速道路改善、高雄市鐵路地下化等重大公共建設，政府應加強施工品質並設法提前完

工，讓民眾、企業享受公共建設的便利。此外，也應評估推動國營事業增加國內投資，鼓

勵台電提前汰換老舊、高汙染的發電機組，尤其應鼓勵產業投入新興能源產業，既促進投

資，也改善長年積累的空汙問題。 


