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（四）本院蔡委員培慧，鑑於食品大廠作業設備皆符合食品安全衛生法

（以下簡稱食安法）規定，其產品亦獲得 GMP 優良食品認證，然

2013 年起食品大廠陸續爆發黑心食用油事件，突顯我國食品相關

法令對食品大廠無法有效督察的窘境。我國食品加工相關法令均

以大型食品加工廠作業思維來訂定，導致製作公開、監督透明、

自產自銷的小型農產加工廠如傳統油車間卻陸續因作業規範、工

廠登記與環保等因素遭到地方政府開罰。日前食安法難以有效管

理食品大廠，卻限縮小型農產品加工發展。農產品加工為提升農

產價值、增加小農收入的重要製程。本席為健全小農生產加工之

體系及確保國人健康，要求衛福部與農委會共同擬定小型農產加

工管理辦法並制定相關作業手冊。農委會應盤點小型農產品加工

之實際需求，給予其相關輔導措施，特此向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、2013 年以來，合法設立的食品大廠陸續爆發黑心食用油事件，這些食品廠作業設備符合食

安法規定，產品亦獲得 GMP 優良食品認證，然雖通過政府核可，其在市面上流通數年之食

品，仍爆發許多食安問題，突顯我國食品相關法令對食品大廠無法有效督察的窘境。 

二、自日治時代起，農民種植花生、芝麻等製油用雜糧透過傳統油車間代工榨油，製程中農民

自行監督取得信任的安心油品；另傳統油車間也會向農民購買部分雜糧經加工後販售相關

油品。然 2014 年底以來，傳統油車間業者陸續收到地方政府以缺乏工廠登記、環保因素為

由的罰單，雖經農糧署說明傳統油車間可依「申請農業用地作農業設施容許訂使用審查辦

法」視為農作設施可免申請工廠登記，此案例仍顯示小型農產加工長期因大廠標準之發展

思維而受到侷限。 

三、農產加工是農業生產中重要的一環，乘載生活文化也背負供需的調節，近年日本與我國皆

推動農業六級產業化，其中農產加工便是重要過程，如日本埼玉縣的製粉業者「前田食品

」於 2010 年成立推廣在地小麥的組織「swing group」。製粉廠屬於初級加工業者，業者在

縣內找尋合作農民與其契作小麥，磨製成麵粉後，串連願意使用埼玉麵粉的製菓工廠、烏

龍麵店、麵包店……等二級加工業者，形成地產地消的上下游產業鏈，目前已經有 170 家

業者加入，不僅創造鄉村工作機會更促進在地經濟活絡。農產加工的落實不論是農民自行

加工或委託加工業者代工生產，皆可保有農民生產自主權，亦是維持小農生產的重要關鍵

，且豐富化的農產加工品，不僅提升農產品價值，更提高農民收益，且產品的多元可豐富

田間作物的種類並充實生物多樣性。 

四、我國在推動農產加工均以以食品大廠管理思維訂定，其規定的設備對小農加工來說往往不

符需求或者設備過於昂貴無法負擔，長期以來造成眾多小型農產加工廠，特別是近年來興
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起強調天然無添加的友善農產手作加工坊無所適從。面對傳統農產加工與新興手作加工坊

等小型農產加工林立，本席認為農委會應重新檢討相關法令，就生產規模進行分級管理並

輔導業者合法經營，以確保小型農產加工永續及維護國人食品安全。 

五、綜上，本席要求衛福部和農委會二個月內針對小型農產加工業訂定相關政策。盤點小農農

產加工需求之作物、媒合大專院校食品相關科系輔導農民學習加工並秉持協助小農並促進

地方經濟原則下，偕同地方政府以公共造產模式成立農產加工事業或規劃農產加工專區。 

（五）本院陳委員學聖，鑑於臺灣表演藝術場館數量，與國人文化消費

能力不足，認為文化部除了擬定演藝團隊之輔導政策外，應規劃

提高國人文化消費端的配套措施，並且教育及培養國人文化消費

與使用者付費的習慣，為此，特向行政院提出質詢。 
 

說明 

一、根據行政院主計處 104 年《平均每人所得》與《民間消費結構》，平均每人一年所得

623,476 元，其中文化與休閒類占 53,494 元（8.58%），其中以電視、書籍為最大文化消費

項目，表演藝術類（音樂、舞蹈與戲劇）為國人文化消費的弱勢，分別為古典與傳統音樂

15.7%、流行音樂 25.5%、戲劇戲曲舞蹈 38.9%（資料來源：文化部提供）。 

主要指標─平均每人所得與消費 

年度 平均所得（新台幣） 

102 561,817 

103 593,972 

104 623,476 

 

民間消費結構 

年度 休閒與文化（%） 教育（%） 

102 8.48 4.10 

103 8.51 3.95 

104 8.58 3.86 

二、除台北兩廳院之外，台灣自民國 103 年開始陸續興建國際性大型表演場館：民國 105 年底

即將完工並開始營運的「台中歌劇院」、「屏東表演廳」、「台灣戲曲中心」、預計 106

年完工並營運的「衛武營文化藝術中心」，以及預計於民國 107 年完工的「海洋文化及流

行音樂中心」與「北部流行音樂中心」等大型場館；根據文化部目前提供資料，全台灣國


