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觸，日漸升高對峙。都市流浪狗管理近 10 年已成為不可缺的一課，而且還是顯學。 

六、本院 1998 年三讀通過《動物保護法》，其後並陸續細部修正相關條文，法令不能謂不完善

，但依然發生小白慘遭虐死事件。探究起來自是因為徒法不足以自行。這雖可推給社會支

持力度不足，但政府整合力與執行力太差也難逃責任。 

七、不只流浪狗問題，包括鳥類、水域的魚虎（三線鱧）棄養危害等頻頻發生，農委會是動保

法中央主管機關，當然不能泰然處之，一定得有全套作法提出；才能齊一地方步調，收到

統合整治效果。 

八、應對流浪狗，自動保法頒行後一直是 TNR（捕捉／絕育／放回）政策，但立法近 20 年或許

部分區塊或曾認真推動，但並未全面性認真執行，流動現象造成流浪狗數量不減反增；除

非 TNR 能達到 75%高標，且杜絕外來新狗隻進入流浪族群，否則前功盡棄。 

九、非得有大區域、同一步調的共同治理，才可能奏效。我們建議應由中央統籌規畫，將全台

灣畫出若干區塊，每一區塊指定一座山脈收容、隔離流浪狗，並執行 TNR，讓所有流浪狗

絕育後在限定區域內生活，卯勁 10 年必可解決。家庭寵物則必須申報取得「狗（貓）籍」

，並依法納稅，政府充裕處理寵物及流浪貓犬經費後，亦有利提高執行力。 

十、眼前的生命教育、寵物店、繁殖場管理都是關鍵環節，現有的「寵物流行潮→寵物店濫行

繁殖→高價獲利→寵物疾病不斷→棄養」，整個路徑不利流浪動物數量控制。台灣高唱人

權，應澤及寵物、流浪狗等野生動物。生命教育不能只是教科書的教導，更應該是體驗，

從日常生活中著手，當然包含學校的引導。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於國發會於 6 月 13 日通過「亞洲矽谷推動

方案」（草案），希望使台灣成為矽谷潛力企業的成長夥伴、

智慧應用的研發中心與試驗場域、亞洲區域創新交流樞紐及青

年 IPO 中心。要求行政院及其所屬相關機關應從「數位國家、

智慧島嶼」的國家願景的觀點，「亞洲矽谷計畫」有其推動的

必要性，期盼在修正該方案時，應明確國家物聯網和智慧城市

的長期發展戰略，並進一步確立「亞洲矽谷」在短中長期策略

中應有的定位，以及所需要建立的創新生態系，同時規劃連結

國內外企業和創新人才或團隊的重點與營運模式，才不至於讓

產業發展政策淪為空談。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國發會於 6 月 13 日通過「亞洲矽谷推動方案」（草案），希望使台灣成為矽谷潛力企業的

成長夥伴、智慧應用的研發中心與試驗場域、亞洲區域創新交流樞紐及青年 IPO 中心。該

方案原本列入 23 日的行政院會報告，但是因為創業圈人士反對而撤案。國發會主委陳添枝
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昨日則在立法院表示，亞洲矽谷計畫是「產業發展計畫」，不是「創新創業計畫」、更不

是「園區建設計畫」，沒有圈地、炒地皮、蓋園區這回事，將於近期聽取業界意見略做修

正報政院核定後，積極推動。 

二、蔡英文總統在競選期間所提出的「五大產業創新研發計畫」，與過去政府產業規劃的最大

不同點表現在兩方面，一是將策略性產業與地方發展結合，強調在北中南部，打造綠能、

物聯網、生技、智慧機械和國防產業等產業聚落，二是強調「堆柴理論」，連結政府、法

人、研究機構、本土產業和國際聚落，推動產業創新。這樣的政策思維的確具有兼顧區域

平衡發展和統合部會資源建立產業生態系（ECOSYSTEM）的意義。 

三、如今，在桃園推動「亞洲矽谷推動方案」，固然是基於機場捷運通車後，北北桃將成為生

活圈的地理與交通、桃園年輕人及高學歷人口的比例高，以及產業聚落完整等優勢，但是

外界則批評「亞洲矽谷」名不副實？為何選擇桃園？甚至於對於國發會準備在機場捷運 A19

站旁的 8 公頃土地上，設置亞洲創新研發人才交流中心，並在楊梅幼獅興建 11 公頃國際青

年創業村，提出質疑。這些質疑除了反映出新創業者對於過去政府創新創業機制和「重硬

體」基地營運模式效益的反省之外，尤其凸顯出目前所提出的方案草案，缺乏明確的發展

願景、策略定位與營運模式，而導致外界負評不斷。 

四、就發展願景與策略定位而言，「亞洲矽谷計畫」以發展物聯網、智慧產品產業，以及成全

球工業 4.0、物聯網（IOT）與大數據產業新群聚為目標，自然就應該先檢視未來台灣對於

這些目標的產業與技術發展願景、現有發展所面對的瓶頸或技術、人才缺口，才能進一步

確定亞洲矽谷的發展定位、重點產業項目和策略方向，以及未來進一步如何連結政府、法

人、研究機構、本土產業和國際聚落，以形成可操作的生態系。 

五、例如日本為了推動在 2030 年實現自動化駕駛、無人機、高齡家庭服務、智慧醫療、智慧房

屋、智慧能源等目標，同時經濟產業省於 2015 年 10 月正式成立產官學研聯合之「IOT 推進

聯盟」，推動 IOT 相關技術研發，以及促進新創事業成立的規畫模式，其目的就是要加速

推廣物聯網至各產業領域，並主導 IOT 國際標準化規格，這種戰略方向明確，以結合企業

與大學研究所的規劃思維，自然是國發會必須參考的。 

六、就營運模式而言，引進創新團隊和人才，以及鼓勵企業在「亞洲矽谷」設立工程實驗室、

研究中心和企業技術中心，是強化創新源頭的重要途徑，尤其需要積極規畫。例如，大陸

的深圳為了發展成為全球科技創新中心，除了引進海外高層次人才與團隊創業創新的「孔

雀計畫」之外，也先後建成國家超級計算深圳中心、國家基因庫和大亞灣中微子實驗室等

重大科技基礎設施，同時鼓勵企業設立工程實驗室和技術研究中心等，例如華為除了與英

特爾在北京成立 IOT 聯合實驗室之外，也在西安和深圳建設利 IOT 開放實驗室，致力於建

構 TD-LTE 的生態系統，這種模式尤其值得「亞洲矽谷計畫」參考。 

七、至於方案中所強調亞洲區域創新交流樞紐、串接全國創新及研發資源，及青年 IPO 中心等

構想，除了應該先釐清其在政府推動智慧城市、發展物聯網、智慧物流、健康照護等產業

與技術發展策略中的定位之外，由於目前國發會正在推動「創業拔萃方案」，強調引進國
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際資金與專業知識及打造國際創新創業園區，而經濟部中小企業處、科技部、教育部等部

會也都有創新創業計畫，這些計畫若無法有效整合，以打破各自為政的現象，並確立足以

吸引創新人才和團隊進駐的營運模式，則「亞洲創新研發人才交流中心」和「國際青年創

業村」的前景，的確堪慮。 

（十四）本院許委員淑華，鑒於全球經濟景氣低迷不振，不見起色，一

如市場預期，中央銀行理監事會議日前決議降低利率 1 碼（

0.125 個百分點），重貼現率、擔保放款融通利率及短期融通利

率分別由年息 1.5%、1.875%及 3.75%，調降為 1.375%、1.75%
及 3.625%。貨幣政策本來就有其侷限性，央行降息之舉只更凸

顯經濟情勢危殆，值此之際，要求政府須有魄力作為，以挽頹

勢。本席呼籲，提振經濟並非一行一會一部單獨之責，行政院

應即召開跨部會提振經濟會議，協力作為。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、全球經濟景氣低迷不振，不見起色，一如市場預期，中央銀行理監事會議日前決議降低利

率 1 碼（0.125 個百分點），重貼現率、擔保放款融通利率及短期融通利率分別由年息 1.5%

、1.875%及 3.75%，調降為 1.375%、1.75%及 3.625%。這是央行連續第四季的降息，目的

當然是在協助經濟成長，但利率水準已經近底，貨幣政策之力終有竭盡之時，提振經濟不

能只靠央行。 

二、這一波全球經濟下行，主要源自 2008 年金融海嘯所造成的經濟大衰退，儘管美國、日本、

歐盟等主要經濟體都已先後祭出大規模的寬鬆貨幣政策，包括陸續推出一波波的量化寬鬆

（QE）、甚至負利率措施。但景氣復甦乏力，成長力道薄弱，世界銀行及國際貨幣基金（

IMF）等國際組織不斷下修經濟展望，全球陷入長期停滯、L 型復甦的「新平庸」困境，幾

已成為共識。 

三、率先啟動印鈔機的美國，景氣好一點，聯準會去年底已啟動升息循環，但升息之路走得並

不順暢，還動輒引發全球資金大移動，害苦經濟乏力的新興經濟體。英國公投脫歐則是另

一隻黑天鵝，公投結果出爐之日，意外地再次掀起恐慌，引爆國際金融市場震盪；連美國

經濟在聯準會主席葉倫口中都得承認「相當的不確定性」，遑論仍深陷低迷之苦的各國。 

四、處於全球經濟長期停滯及充滿不確定性環境下的台灣，很難自外。主計總處 5 月時預估我

國全年經濟成長率為 1.06%；在眾多經濟學家眼中，這是太樂觀的數字了。中央研究院甫公

布每半年一次的經濟預測，就把今年經濟成長率預測值大砍 1.22 個百分點，由 1.74%下修

至 0.52%。一葉知秋，何況眼下看不到一絲絲樂觀的氛圍，全球經濟下行風險已經更大，更


