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與戰備任務，更引起美方對台灣自我防衛決心的疑慮，台灣應當立即增加國防預算。」 

三、行政院長林全日前答詢立委時說，目前的國家財政狀況，要達到百分之三有困難，有必要

時將編列特別預算支應。然而對美方而言，預算達標不只是履行政治承諾，也是以行動表

達自我防衛的決心，更是觀察蔡政府言行是否一致指標。 

四、此外，美國總統十一月投票，不論是民主黨的希拉蕊或共和黨的川普當選，美台關係的何

去何從值得關注。希拉蕊若當選，一般預料大體上會依循歷任政府的對台政策，不至於出

現意外；川普當選則充滿不確定性，但這對兩案都是挑戰，也是機會，只不過對於處在兩

大強權之間的台灣，挑戰恐怕更多一些。 

（十八）本院許委員淑華，鑑於勞動部公告恢復勞工 7 天國定假日，卻

意外讓股匯市必須多休 5 天。民國 86 年銀行業正式納入勞基法

規範後，銀行業即視同勞工，例如，五一勞動節時，銀行業也

休假。過去在二週 84 小時工時時代，還有挪假的彈性，亦即碰

到股匯休市時，還可以勉強用挪假方式來彈性支援，但從今年

初開始，已改成每週 40 工時，因此已無像從前挪假的彈性。面

對連鎖效應，銀行業在股匯市身負結算、交割重任，角色特殊

，放假應該要有配套措施，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、銀行員工是否為「勞工」？全國銀行業員工聯合總工會總幹事韓仕賢指出，民國 86 年銀行

業正式納入勞基法規範後，銀行業即視同勞工，例如，五一勞動節時，銀行業也休假。過

去在二週 84 小時工時時代，還有挪假的彈性，亦即碰到股匯休市時，還可以勉強用挪假方

式來彈性支援，但從今年初開始，已改成每週 40 工時，因此已無像從前挪假的彈性。 

二、對此銀行業者表示，倘若一方面要讓銀行業跟著休假，仍能繼續維持股匯市開市，勢必得

採取「輪休制度」，但如何進行，恐怕各銀行業者，以及相關的工會，必須一起出來協商

，這一部分，應該由銀行公會出來統籌。然而面對股匯市因為銀行業的休假，連帶必須「

被迫」多休市 5 天，央行、金管會暫時還沒有因應對策。 

三、央行認為，由於金管會是銀行業的主管機關，包括央行本身也是「銀行」的一種，因此發

球權在金管會手上，央行只是配合行事。央行官員對此回應，央行歷來休假日：「一向都

是對照金管會所排定銀行休假日為準。」因此，如果金管會「針對今年下半年的銀行休假

日」進行調整，基本上，央行將比照既有原則辦理。 

四、由於事涉勞工權益敏感神經，金管會及勞動部需充份溝通，尋找勞資雙方平衡點。 

（十九）本院許委員淑華，鑑於新政府上任一個月，交通部連番遭遇端
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午疏運、桃機水患等重大考驗，成為最具爭議的部會之一，對

於交通部長的滿月表現，民代與學界均認為，交通部面臨理想

與民意落差的窘境，由於交通政策與全民息息相關，應由下而

上、貼近民意，方能端出好牛肉，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、政府要從民眾的角度思考、意見應由下而上，政策實行才有效率並得到支持。現代民意高

漲，許多理想狀況如鼓勵公共運輸、假期疏導策略，仍為未來挑戰。交通是民眾最關心的

事，如何獲得多數民意認同，交通部長應盡快提出不同的新政策。 

二、交通部長端午疏運事前未清楚說明，外界霧裡看花，導致被批評新政府與人民仍太疏離，

「謙卑再謙卑」並未實現。交通部長重視環保、不做不必要建設，並希望加強管理手段，

但只提管制手段，卻不說明背後意義、帶領思考。交通與人切身相關，賀陳旦務必拉近與

民眾之間的距離，否則人民對於新政府的期望將迅速流失。 

（二十）本院許委員淑華，鑑於陸客不來，新政府決定推動「新南向政

策」，開拓東南亞市場。但過去東南亞旅客因非主力市場，國

內準備不足，不僅面臨導遊短缺、來台簽證複雜，穆斯林友善

環境和主要景點英語標示也不全，業者憂心國內軟硬體「不夠

力」，若未進一步積極整備，「觀光新南向」恐淪為口號，爰

此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、東南亞五國今年前五個月來台旅次約廿九萬，已較去年同期平均成長百分之十五，但整體

旅次仍僅占來台旅客的百分之六，是深具市場潛力的「觀光處女地」；從泰國旅客今年比

去年成長百分之四十來看，也顯示開發能量驚人。觀光局預估，今年東南亞新興市場平均

可望成長超過二成；東南亞五國旅客今年前五個月已帶來一三四億元的經濟效益。交通部

觀光局看好東南亞經濟起飛、旅客背後帶來的消費能力，已鎖定泰國、越南、菲律賓、印

尼、印度等「新興市場」，前往各國全力行銷來台觀光。 

二、不過，台灣卻鬧東南亞語系導遊荒。導遊協會統計，國內約需兩百名左右的東南亞語系導

遊，但目前泰語、越語、印尼語導遊僅九十二人，出現「無人可帶團」的窘境。 

三、業者建議，近十三萬名東南亞在台新住民，是可善加栽培導遊人才生力軍，政府可政策輔

導新住民投入觀光產業。在台灣推動越南語文教學長達十五年的教師陳凰鳳說，鼓勵新住

民投入導遊工作是可行方式，因新住民來台有活力、也願意學習，同時懂中文和東南亞母

國語言就是最大優勢。 


