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四、從直接衝擊觀之，我國與英國之貿易規模小，對英國出口 37.8 億美元，僅占我國出口之

1.35%，而進口規模更小至 18 億美元，因此不論英國發生甚麼大事，若只從直接貿易面來

觀察，大可高枕無憂。然而若從間接層面觀察，歐洲是台灣主要出口市場之一，占比約達

9%，若英國脫歐使歐洲成長趨緩，對於正要積極翻轉負成長的台灣出口，可能帶來相當程

度的影響，恐使台灣景氣原本下半年可望好轉的時間點往後遞延，英國脫歐衝擊台灣出口

與實體經濟表現，使台灣今年經濟成長率「保 1」成功機率可能將更低。 

五、若再進一步觀察英國脫歐的非金融面的長期影響，經濟合作暨發展組織（OECD）預測，英

國脫歐將使 2018 年歐元區的 GDP 成長率下降約 1 個百分點；另歐洲央行（ECB）認為，脫

歐 1 年後英國 GDP 將下滑 1.8%，富蘭克林投顧的快評指出，脫歐後英鎊可能跌至 1.25～

1.30 美元、惠譽表示英國可能失去 AAA 評等，歐股可能修正 15～20%，金價可望上看

1,400 美元。這些預測都顯示英國脫歐對英國及歐元區都屬兩敗俱傷。而英國與歐盟是台灣

的市場，不是台灣的競爭者，從而顯示，英國脫歐從間接層面觀之，是不利於台灣的出口

與成長。因此，雖然在非金融面，自 1952 年至 2015 年，台灣對英國投資 29.2 億美元，英

國對台灣投資 76.3 億美元，數字十分有限，但若由長期面與多向度觀察，英國脫歐對我國

非金融面是絕對不利。 

六、若只觀察英鎊在我國台北外匯市場之交易，英鎊對美元的交易僅占所有外匯交易比重的

3.4%；同時，在各銀行的外匯存款中，英鎊的比重亦僅約 0.6%；亦即，探討英國脫歐對我

國匯市之影響，若只看英鎊本身，則微不足道。然而，看到英國脫歐當日，我國金融面所

受之衝擊，就知不能只看一個面向，6 月 24 日美元匯市因外資大舉匯出影響，終場以

32.502 元兌 1 美元作收，重貶 3.12 角，不僅創 3 周新低，貶值幅度 0.96%更創逾 10 個月以

來最大單日貶幅。 

七、亦即，英國脫歐對外匯市場影響，不能只看英鎊本身，而應看脫歐後英鎊與其他主要貨幣

之相對走勢，以及台幣受這些主要貨幣走勢變化之衝擊。根據主要投資機構預測，脫歐後

英鎊可能跌至 1.25～1.30 美元，惠譽則表示英國可能失去 AAA 評等，換言之，由於英鎊走

弱，美元與日圓將相對走強，新台幣對這兩個主要貨幣走跌機會很大。 

八、台灣金融業投資英國總曝險金額達新台幣 1.1 兆元，其中以保險業最多，有 7,843.31 億元；

銀行對英國放款及投資合計為 1,455 億元。影響最大的資產是「以英鎊計價」的資產計新台

幣 1,229 億元。根據金管會統計，富邦、國泰及新光等國內三大壽險公司，過去幾年共在英

國倫敦買了六棟大樓，總投資新台幣 651 億元，加計放款則超過 800 億元。不動產及在當

地放款因以英鎊計價勢將因英鎊走弱而有匯兌虧損，其他投資若以美元或日圓計價則有匯

兌利益。綜言之，台灣金融機構在英國之曝險，整體而言反倒有匯差利益。 

（三十）本院許委員淑華，鑒於去年全國「老化指數」為九十二點一八

，最快今年，最晚明年就將破百。由於台灣老化速度非常快，

而且「高齡」加上「少子化」，使得台灣面臨高齡社會的衝擊
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既快且大，要求行政院必須加快腳步妥為因應，不要將有限資

源放在錯誤的地方，才能化危機為轉機。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、所謂「老化指數破百」，就是老人比小孩多，六十五歲以上人口超過零歲到十四歲人口，

代表老化情形嚴重。二○○五年全台「老化指數」為五二點○五，之後逐年攀升，去年達

九十二點一八。和國際相比，台灣比日本，二○○、德國一六一點五四、南韓九二點八六

低，但比美國及澳洲七八點九五、中國大陸五八點八二高。花敬群並且表示，從過去統計

來看，未來十年到二十年，台灣人口老化速度可能是全球最快。 

二、「壽」在傳統觀念中，是人人企求的終極價值，但就眼前台灣和世界趨勢來說，最新衍生

的問題是：長壽會不會變成人生的惡夢？日本去年就誕生「下流老人」這個新名詞，意指

貧困弱勢、處境艱難、靠領津貼的老人。依據日本聖學院大學去年六月出版《下流老人：

總計一億人老後崩毀之衝擊》一書所作定義，則是泛指收入少、存款少、依賴少，過著中

下階層生活的老人。日本的社會問題常在一段時間後在台灣顯現，「下流老人」其實離我

們不遠。 

三、值此之際，正是政府對症下藥的關鍵時刻，重點應置於「第三齡」（The third age）之上。

一般民眾約退休後進入所謂的「第三齡」，再到「走不動時」才進入「第四齡」，因而政

府當前政策重點應在「第三齡」多作著墨。中正大學教授胡夢鯨就指出，目前政府用在「

第四齡」重心較多，偏向社會福利和長期照護等區塊，更正確的做法應是關注「第三齡」

，幫助這個階段的老人預防或延遲老化，避免他們成為「下流老人」，才能減輕長照負擔

。 

四、關注「第三齡」，應有策略，除了建立銀髮產業（例如「以房養老」等）之外，最務實方

法是鼓勵高齡再就業。以前我們根本無法理解「老而不休」，現在長者退休後不想工作的

觀念已經打破，甚至許許多多人希望的能提供高齡就業的機會，願意「活到老，工作到老

」。日本為長者設立「銀髮人才就業資源中心」，媒合就業和求才的各項服務，這個部分

在台灣已有起步，值得新政府持續推動，積極輔導或介入長者就業的「第二春」，以促成

其腦力和體力再度發揮所長和貢獻。 

五、台灣人口老化速度幾為全球之冠，加上少子化、低薪、中高齡失業等問題，每個層面都令

人頭痛，尤其不能不加預防的，現在的青壯年人口，未來將落入「下流老人」的窘境。如

果我們能提早思患預防，規劃以「適齡退休」取代「屆齡退休」，以及增加六十五歲以上

人口勞參率，或許是減緩高齡社會的有效良方。如果僅是在社會福利與長期照護上做努力

，無視「第三齡」的期望和企求，那可能將有偏失。 

（三十一）本院許委員淑華，針對華航空姐罷工事件連鎖效應方興未艾


