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觀。國內外作家演講、朗誦、座談、簽書，活動萬端，掀起熱潮。我國中央與地方何不根

據各地風土特色打造各式各樣的「文學節」，邀請國際作家或華人作家參與，在各個城市

的演講廳、圖書館、咖啡店、歷史建築、文化園區百花齊放，營造台灣社會獨特的文化氛

圍。 

九、如果讀書會、課外閱讀書單、文學節能夠遍地開花，不僅可以推動國民閱讀風氣，更可振

興出版市場，這才是深遠而有效的方法。台灣出版業的特質是，資本額五百萬以下的出版

社約占三成，一千萬元以下者約占四成五，雇用人力在十人以下者約占六成。 

（二十）本院許委員淑華，鑒於第 8 屆海峽論壇日前在廈門市登場，從

其中看出，大陸對台政策已有明確的新動向，即加強拉攏台灣

青年及一般民眾前往大陸發展，而不再面向台灣作「惠台」舉

措。目前台灣內部目前已有很多問題待解決，新政府實無必要

再去自找兩岸的麻煩。要求行政院更應進一步調整其兩岸政策

路線，而有效消除大陸方面的戒心。使兩岸關係格局將恢復為

雙方互動、對等交流樣態，而台灣方面亦可從中獲利，來挹注

內部改革發展的需求。而且，行政院及其所屬機關應充分運用

金門和馬祖兩個外島，來和福建作產業分工布局，以分享福建

的一帶一路等商機，並成為兩岸經貿交流的新橋樑。爰此，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、第 8 屆海峽論壇日前在廈門市登場，這是觀察 520 後兩岸關係演變的重要指標。我們從其

中看出，大陸對台政策已有明確的新動向，即加強拉攏台灣青年及一般民眾前往大陸發展

，而不再面向台灣作「惠台」舉措。 

二、一年一度的海峽論壇，本質屬民間性、草根性、廣泛性，是大陸最重要的對台交流盛會，

不但每屆與會台灣人士數目皆超過 5 千，其中大部份來自社會基層，而且論壇活動內容涵

蓋經貿、科技、社會事務、文教體育、家庭生活、祖籍尋根等方面，活動範圍則遍及福建

省主要城市，因而活動能量不小，對兩岸民間影響深遠。而剛登場的本屆海峽論壇，主題

是「擴大民間交流，促進融合發展」，活動架構仍依循慣例。 

三、今年初民進黨贏得台灣大選後，大陸是否續辦海峽論壇，受到各方關注。但大陸國台辦很

快決定照常舉辦，並於日前正式舉行，這表示台灣大選造成政黨再輪替局面後，大陸仍要

積極推動兩岸民間交流，且是當前對台工作主軸。只是，本屆海峽論壇活動內容，及大陸

官員相關說法，卻顯示大陸對台政策方針已有所改變。其中最重要的，是如何照顧台灣青

年的課題，被放到了最重要的位置；這擺明是針對台灣「太陽花現象」而來，也就是要運
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用大陸場域和資源，來幫助台灣青年開拓前途，並藉此消除台青的反中心態。 

四、為此，本屆海峽論壇新增「青創先鋒匯」的活動項目，以號召台灣青年，前往福建乃至全

大陸創業發展。更值得重視的，是大陸全國政協主席俞正聲，在主導本屆海峽論壇主場活

動之餘，特地和台灣創業青年代表座談，並強調兩岸青年相互理解是統一的很重要條件，

也鼓勵兩岸青年一道創業就業。而俞正聲在海峽論壇主場大會的致詞，亦是高度重視青年

。他說，兩岸和平發展需要年輕人發力，大陸將對台灣青年創業、就業、教育提供服務。

但除此之外，俞正聲也說到，要為台灣同胞在大陸工作提供更好的便利，及支持台資企業

轉型升級，並加入「一帶一路」建設等。福建是一帶一路中的 21 世紀海上絲綢之路的起點

。 

五、由此看來，大陸對台政策的新方針，是鼓勵台灣青年和其他民眾「到大陸發展」，而不再

如以往一樣地強調兩岸雙方充分交流、互補互利。換言之，未來兩岸交流合作的主要平台

，是在大陸那一方，台灣這一方已經不重要了。本屆海峽論壇少了一個「宣布惠台政策」

的節目。以往每屆論壇，例皆由國台辦主任上台，宣布一批新的惠台政策事項，譬如擴大

開放陸客赴台旅遊，或增加台灣農漁產品免稅輸入大陸等。 

六、這種宣布，在本屆論壇是付諸闕如，也表示大陸對台政策已經不再親近台灣，而只剩下親

近及拉攏台灣民眾，主要是青年。而造成如此變化的原因，明顯是蔡英文總統 520 就職演

說不承認九二共識，引起了大陸方面的反彈。對台政策這次變化，將造成台灣在兩岸格局

中的邊緣化，主要是台灣官方對兩岸交流事務的影響力降低，只能任由大陸官方「操盤」

，而且，台灣社會難再享受兩岸紅利，只有去大陸發展的民眾才能享受。這是蔡政府當前

的一大挑戰。 

七、台灣內部目前已有很多問題待解決，新政府實無必要再去自找兩岸的麻煩。更應進一步調

整其兩岸政策路線，而有效消除大陸方面的戒心。果能如此，則兩岸關係格局將恢復為雙

方互動、對等交流樣態，而台灣方面亦可從中獲利，來挹注內部改革發展的需求。而且，

新政府應充分運用金門和馬祖兩個外島，來和福建作產業分工布局，以分享福建的一帶一

路等商機，並成為兩岸經貿交流的新橋樑。 

八、行政院政務委員兼福建省主席張景森，日前到金門視察時，主動提到「金門廈門共同生活

圈」等構想，也表示不反對金門、馬祖在一些兩岸事務上，大膽實驗試行。這顯示政府對

於金馬和大陸的特殊關係，是有所體會且以正面視之。既然如此，政府應鼓勵金馬兩地政

府，去和福建對口城市商談產業分工布局。這將給台灣本身帶來實益。 

（二十一）本院許委員淑華，鑑於日前南韓中央銀行突然宣布調降基準

利率 1 碼，達到 1.25%的歷史最低紀錄。我國在決定是否調整

雙率政策時，南韓的雙率政策一直都是重要的參考指標，一

個合適的雙率政策，應同時考量短期的因素和長期的因素。


