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用大陸場域和資源，來幫助台灣青年開拓前途，並藉此消除台青的反中心態。 

四、為此，本屆海峽論壇新增「青創先鋒匯」的活動項目，以號召台灣青年，前往福建乃至全

大陸創業發展。更值得重視的，是大陸全國政協主席俞正聲，在主導本屆海峽論壇主場活

動之餘，特地和台灣創業青年代表座談，並強調兩岸青年相互理解是統一的很重要條件，

也鼓勵兩岸青年一道創業就業。而俞正聲在海峽論壇主場大會的致詞，亦是高度重視青年

。他說，兩岸和平發展需要年輕人發力，大陸將對台灣青年創業、就業、教育提供服務。

但除此之外，俞正聲也說到，要為台灣同胞在大陸工作提供更好的便利，及支持台資企業

轉型升級，並加入「一帶一路」建設等。福建是一帶一路中的 21 世紀海上絲綢之路的起點

。 

五、由此看來，大陸對台政策的新方針，是鼓勵台灣青年和其他民眾「到大陸發展」，而不再

如以往一樣地強調兩岸雙方充分交流、互補互利。換言之，未來兩岸交流合作的主要平台

，是在大陸那一方，台灣這一方已經不重要了。本屆海峽論壇少了一個「宣布惠台政策」

的節目。以往每屆論壇，例皆由國台辦主任上台，宣布一批新的惠台政策事項，譬如擴大

開放陸客赴台旅遊，或增加台灣農漁產品免稅輸入大陸等。 

六、這種宣布，在本屆論壇是付諸闕如，也表示大陸對台政策已經不再親近台灣，而只剩下親

近及拉攏台灣民眾，主要是青年。而造成如此變化的原因，明顯是蔡英文總統 520 就職演

說不承認九二共識，引起了大陸方面的反彈。對台政策這次變化，將造成台灣在兩岸格局

中的邊緣化，主要是台灣官方對兩岸交流事務的影響力降低，只能任由大陸官方「操盤」

，而且，台灣社會難再享受兩岸紅利，只有去大陸發展的民眾才能享受。這是蔡政府當前

的一大挑戰。 

七、台灣內部目前已有很多問題待解決，新政府實無必要再去自找兩岸的麻煩。更應進一步調

整其兩岸政策路線，而有效消除大陸方面的戒心。果能如此，則兩岸關係格局將恢復為雙

方互動、對等交流樣態，而台灣方面亦可從中獲利，來挹注內部改革發展的需求。而且，

新政府應充分運用金門和馬祖兩個外島，來和福建作產業分工布局，以分享福建的一帶一

路等商機，並成為兩岸經貿交流的新橋樑。 

八、行政院政務委員兼福建省主席張景森，日前到金門視察時，主動提到「金門廈門共同生活

圈」等構想，也表示不反對金門、馬祖在一些兩岸事務上，大膽實驗試行。這顯示政府對

於金馬和大陸的特殊關係，是有所體會且以正面視之。既然如此，政府應鼓勵金馬兩地政

府，去和福建對口城市商談產業分工布局。這將給台灣本身帶來實益。 

（二十一）本院許委員淑華，鑑於日前南韓中央銀行突然宣布調降基準

利率 1 碼，達到 1.25%的歷史最低紀錄。我國在決定是否調整

雙率政策時，南韓的雙率政策一直都是重要的參考指標，一

個合適的雙率政策，應同時考量短期的因素和長期的因素。
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國內出口已經連 16 黑，惡化程度比南韓更為嚴重，在出口持

續不振的情況下，新台幣實在沒有升值的理由和空間。雙率

政策對於刺激經濟有很大的作用，尤其是現在台灣經濟仍陷

低迷之際，央行應該可以更彈性地運用雙率政策，適時觸發

經濟復甦動能。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、日前南韓中央銀行突然宣布調降基準利率 1 碼，達到 1.25%的歷史最低紀錄。調降利率的理

由很簡單，因為南韓面臨出口連十黑的窘境，因此南韓央行希望以降息措施，吸引企業投

資及鼓勵民眾消費，也就是希望以刺激國內投資和消費的方式來帶動經濟動能，以彌補國

外部門低迷造成的成長缺口。 

二、台灣央行在決定是否調整雙率政策時，南韓的雙率政策一直都是重要的參考指標，一方面

是因為韓元匯率變動比台灣頻繁，而且波動幅度經常都比新台幣匯率大很多，所以可以當

成重要的領先指標，提供我國央行決策時參考；另一項重要原因是，長期以來，南韓一直

是台灣最主要的出口競爭者，新台幣匯率的變動，當然需要參考韓元匯率的走向。 

三、近期，由於美國經濟表現比原先預期的略差，尤其是就業表現不如年初時的估測，國際熱

錢又大量流出美國，轉向新興市場，當然也包括流向台灣。因此，最近一個多月以來，全

球主要貨幣對美元都開始走向升值，年初以來原本趨貶的新台幣兌美元匯率，也因為國際

熱錢不斷湧入，在上周連假之前連續八個交易日走強，收盤匯率達到 32.225，比前一周整

整升值了 1 角。 

四、不過，新台幣在短期內看似應該會有的一波升值趨勢，卻被南韓央行的降息動作打亂了步

調，本周一新台幣兌美元匯率就一口氣大幅回貶了 2.1 角，昨天又回升 1.2 分，收在 32.423

。看來本月底，央行理監事會議要討論雙率政策時，不免會有一番爭辯。特別需要強調的

是，雙率政策對於廠商的營運有很大的影響，一個適當而穩定的雙率政策，不但可以協助

廠商增加競爭力，也可以減少廠商很多風險。 

五、一個合適的雙率政策，應同時考量短期的因素和長期的因素。以下就針對現在台灣所面對

的短期因素和長期因素分別說明，提供決策部門參考。首先，在短期因素方面，最近國際

熱錢不斷湧入，最主要是國際間對美國的經濟表現預期變差，在熱錢不斷湧入下，導致先

前新台幣兌美元呈現一波升值走勢。在利率方面，南韓央行已經調降利率到歷史新低，我

國景氣同樣不佳，而且國內投資更為低迷，所以短期利率呈現下降趨勢是可以理解的。 

六、但若從較長期的角度來看，台灣出口已經連 16 黑，惡化程度比南韓更為嚴重，在出口持續

不振的情況下，新台幣實在沒有升值的理由和空間。也就是說，先前新台幣在短期內驟升

的唯一理由，就是國際熱錢的湧入。我們認為，等到這波新台幣匯率漲勢過去以後，長期

仍應維持走貶的趨勢。 
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七、在長期利率方面，國內資金一直都很充裕，而且國內的利率水準本來就很低了，因此調降

利率對於刺激國內投資與消費的效果極為有限。其實，國內企業真正需要的，是一個良好

的投資環境與賺錢的機會，調降利率對於吸引國內與國際投資不一定有效。 

八、我國的雙率政策一直都很穩定，2015 年全年新台幣兌美元貶值幅度小於韓、星、馬、泰及

印尼等國貨幣貶值的幅度；2016 年以來到 4 月底為止，新台幣升值的幅度仍然低於韓、星

、馬、泰及印尼等國貨幣升值的幅度。這些新興市場的國家都很依賴對外貿易，當出口不

順的時候，就採用較有彈性的匯率政策，以保持商品出口的競爭力；等到出口較好的時候

，再引導本國貨幣的幣值回升。這是很簡單的道理，也是浮動匯率最基本的理論基礎。 

九、從央行的角度來看，維持穩定的雙率政策，可以降低企業的風險，有助於企業的營運，這

一點無疑是值得各方肯定的。但在同時，雙率政策對於刺激經濟有很大的作用，尤其是現

在台灣經濟仍陷低迷之際，央行應該可以更彈性地運用雙率政策，適時觸發經濟復甦動能

。 

（二十二）本院許委員淑華，針對端午節是交通部長賀陳旦上任之後碰

到的第一個連續假期，而且新官上任三把火的推出「端午連

假國道夜間免收費取消」。經過幾天的實地驗證，不但沒有

達到原先的預期目標，效果適得其反。這固然是賀部長一意

孤行所造成，新政府的決策顯然也發生很大的問題。建請行

政院應要求政務官要有預見危機、避免危機與處理危機的能

力，在新政策的推行之前必須體察時勢，防範未然，避免政

府決策機制失調。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、過去多年來，碰到連續假期，高速公路都會實施夜間免收費，希望分散車流。但新任交通

部長認為國道已全面改為電子收費，駕駛不會因為收費站被迫減速導致塞車；加上端午節

跟傳統三節相比，移轉白天車流效果不明顯，因此以夜間收費可減低肇事率為由，決定取

消夜間免費，並研議取消橫向國道免收費。 

二、消息傳出後，非但一般民眾普遍抗議，執政黨內部也十分反彈。在蔡英文首次以總統兼黨

主席身分主持該黨中執會時，與會縣市長及立委砲聲隆隆，針對此一政策強烈抨擊。當時

蔡英文不但指示黨中央政策會，要求各部會首長務必在兩天內，與民進黨立院黨團各委員

會政策小組召集人及立委面對面溝通，而且還提醒在場立委「不要去跑攤，一定要來參加

」，若向部會首長表達意見，「說話可以直接一點，該大聲的，就要大聲，該堅持的，就

要堅持。」 

三、顯而易見，總統對於國道夜間收費，其實並非十分認同；而行政院長林全先前在內閣首次


