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七、在長期利率方面，國內資金一直都很充裕，而且國內的利率水準本來就很低了，因此調降

利率對於刺激國內投資與消費的效果極為有限。其實，國內企業真正需要的，是一個良好

的投資環境與賺錢的機會，調降利率對於吸引國內與國際投資不一定有效。 

八、我國的雙率政策一直都很穩定，2015 年全年新台幣兌美元貶值幅度小於韓、星、馬、泰及

印尼等國貨幣貶值的幅度；2016 年以來到 4 月底為止，新台幣升值的幅度仍然低於韓、星

、馬、泰及印尼等國貨幣升值的幅度。這些新興市場的國家都很依賴對外貿易，當出口不

順的時候，就採用較有彈性的匯率政策，以保持商品出口的競爭力；等到出口較好的時候

，再引導本國貨幣的幣值回升。這是很簡單的道理，也是浮動匯率最基本的理論基礎。 

九、從央行的角度來看，維持穩定的雙率政策，可以降低企業的風險，有助於企業的營運，這

一點無疑是值得各方肯定的。但在同時，雙率政策對於刺激經濟有很大的作用，尤其是現

在台灣經濟仍陷低迷之際，央行應該可以更彈性地運用雙率政策，適時觸發經濟復甦動能

。 

（二十二）本院許委員淑華，針對端午節是交通部長賀陳旦上任之後碰

到的第一個連續假期，而且新官上任三把火的推出「端午連

假國道夜間免收費取消」。經過幾天的實地驗證，不但沒有

達到原先的預期目標，效果適得其反。這固然是賀部長一意

孤行所造成，新政府的決策顯然也發生很大的問題。建請行

政院應要求政務官要有預見危機、避免危機與處理危機的能

力，在新政策的推行之前必須體察時勢，防範未然，避免政

府決策機制失調。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、過去多年來，碰到連續假期，高速公路都會實施夜間免收費，希望分散車流。但新任交通

部長認為國道已全面改為電子收費，駕駛不會因為收費站被迫減速導致塞車；加上端午節

跟傳統三節相比，移轉白天車流效果不明顯，因此以夜間收費可減低肇事率為由，決定取

消夜間免費，並研議取消橫向國道免收費。 

二、消息傳出後，非但一般民眾普遍抗議，執政黨內部也十分反彈。在蔡英文首次以總統兼黨

主席身分主持該黨中執會時，與會縣市長及立委砲聲隆隆，針對此一政策強烈抨擊。當時

蔡英文不但指示黨中央政策會，要求各部會首長務必在兩天內，與民進黨立院黨團各委員

會政策小組召集人及立委面對面溝通，而且還提醒在場立委「不要去跑攤，一定要來參加

」，若向部會首長表達意見，「說話可以直接一點，該大聲的，就要大聲，該堅持的，就

要堅持。」 

三、顯而易見，總統對於國道夜間收費，其實並非十分認同；而行政院長林全先前在內閣首次
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政務會議中，對於交通部政策問題，也明確表示「任何涉及到人民收益的部份未來都要謹

慎，要多多討論」，顯見林全院長對此也是有所保留。 

四、然而，在總統與閣揆都並非十分贊成，而執政黨立委與縣市首長又都普遍強力反對下，這

個案子最後還是通過，只是將橫向國道收費的政策取消。從好的方面想，這意味新任交通

部長敢於堅持專業，不顧各方壓力，貫徹其施政理念；但以結果而論，他的堅持己見，顯

然沒有達到預期效果，最多只有三十分，距離及格還差得遠。 

五、舉例來說，新任交通部長原想藉夜間收費，減少夜間車流，其結果是夜間流量不減反增。

以連假首日而言，夜間車流量三十六點五萬輛次，較去年增加百分之二十一；夜間車流量

占比為一成三，比去年的一成二還多，足見夜間收費並未抑制夜間車流量。 

六、不僅如此，不管夜間或白天，今年流量都比去年增加，國光、統聯、阿羅哈與和欣四大客

運業者，端午連假推出優惠，表面上搭乘人數比去年同期增加百分之五，但多數乘客是優

惠時段以外搭乘，顯示鼓勵民間搭乘公共運輸工具也沒有奏效，大家照樣把車開上國道，

並未移轉到公共運輸工具。至於肇事率，跟去年並無差異，顯見夜間收費並未發生作用。 

七、更嚴重的是，今年國道塞車的狀況，比起以前絲毫沒有緩解，反而更加嚴重。台北到台中

，有人竟然開了四個鐘頭，不少人甚至還沒上國道就在市區的道路回堵一個小時。這固然

是今年的車流量增加所致，但交通部的配套措施未能發揮作用，顯然也難辭其咎。 

（二十三）本院許委員淑華，鑒於日前發生在美國奧蘭多的槍殺案，造

成百餘人傷亡，震驚全球。目前兇手是否為宗教極端恐怖主

義份子，尚無定論，但嫌犯曾透過網路接觸恐怖主義訊息，

並受到相當程度影響，已可確定。相關案例凸顯，今日社會

之政治運作、經濟活動、商務往來，乃至日常生活，無一不

與網路息息相關。愈來愈多的資訊在網路上傳輸，可能產生

的衝擊與影響，也必須受到重視。要求行政院除藉由「專責

機構、專法管理」，統整事權外，亦應投入更多資源，培養

專業人才，並有效運用廣儲民間的資安人力，結合產官學研

專業能量，建構完善之國家網路安全聯防機制，庶幾能達成

減少網路攻擊全國性弱點，預防對重大關鍵基礎設施之網路

攻擊。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、隨著科技日新月異，網路的運用愈來愈見普及。網路世界已徹底重塑人們的生活形態，既

可帶來便利；存有惡意的團體或個人，亦可能利用網路做惡。當前恐怖組織、跨國犯罪組

織及有心人士都明白運用網路空間的脆弱性，由線上攻擊各國金融、醫療或救災等重要資


