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空間及資訊系統遭受入侵或破壞，重則導致系統癱瘓，輕者遭受經濟損失，故擁有網路空

間技術的優勢，有助於達成維護國家網路安全的戰略任務。政府除藉由「專責機構、專法

管理」，統整事權外，亦應投入更多資源，培養專業人才，並有效運用廣儲民間的資安人

力，結合產官學研專業能量，建構完善之國家網路安全聯防機制，庶幾能達成減少網路攻

擊全國性弱點，預防對重大關鍵基礎設施之網路攻擊；縱令網路攻擊發生，亦能以極小化

損害與極短化復原，達成捍衛我國數位疆土，確保網路空間安全的目標。 

（二十四）本院許委員淑華，鑒於隨著五二○政黨輪替的發展，不只陸

客及來台訪問團少了，就連不少預定的來台短期交流生，也

無預警的被宣告終止。在國際政治現實主義的制約下，建請

行政院的臉岸及外交政策方向不宜太過向美日傾斜，台日關

係與台美關係都不見得會比以前更好；兩岸關係發展得好，

台美關係及台日關係反而有可能更好。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、隨著五二○政黨輪替的發展，不只陸客及來台訪問團少了，就連不少預定的來台短期交流

生，也無預警的被宣告終止。兩岸關係逐漸冷卻已是不爭的事實，兩岸關係會不會繼續冷

下去，甚至會不會中斷，已經成為各界關注的焦點。 

二、總統在五二○講話中，不只提及中華民國憲政體制，還提及中華民國憲法及兩岸人民關係

條例，但未提及九二共識或直接承認九二共識。對民進黨而言，他們提到憲法及憲政體制

，已經很不容易，但對於大陸而言，沒有直接承認九二共識，就是不及格，必須繼續補考

，直到及格為止，沒有九二共識，兩岸關係就缺乏共同的政治基礎，從而也就不可能再像

過去那樣一路平川般的發展。 

三、民眾關切的是，大陸讓兩岸關係冷下來，那兩岸關係到底會不會中斷或完全關閉。在扁執

政的階段，特別是其執政的第二階段，兩岸關係幾乎中斷，台灣方面趁著當時的形勢，關

起門來大搞意識型態改造工作，特別是在課綱方面，進行讓大陸非常憂慮的所謂去中國化

的工程，其結果是台灣年輕人在認知與態度上，與大陸疏遠的程度與比率，確實是較前攀

升。鑒於這種令大陸非常焦慮的經驗，儘管在新政府未給出讓大陸滿意的答案之前，兩岸

關係會持續的冷下去，但大陸可能會讓兩岸關係維持在冷而不斷的狀態。 

四、更值得關注的是，就算大陸將兩岸的官方關係加以冷凍，但對於民間的種種交流，卻有可

能會通過各種途徑予以強化，基本上，大陸將持續推動對台的「三中一青」對台政策。本

來，大陸對台的「三中一青」政策的出臺，是為了糾正過去兩岸交流太向精英及特殊階層

傾斜，但卻被大陸用來因應處理後國民黨時代兩岸關係的政策依據。不過，如果兩岸的政
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治關係冷甚至斷了，大陸要推動「三中一青」的對台政策，以強化對台的民間交流，恐怕

難度也會較前攀升。 

五、在另一方面，新政府可能認為，其在五二○的講話已經對大陸有所交代，剩下的就是如何

強化和美日的關係。而且，她的上台本身就是明確的拋出向美日傾斜的信息。不過，政府

可能忽略掉一個現實問題：在國際政治現實主義的制約下，我們太過向美日傾斜，台日關

係與台美關係都不見得會比以前更好；而反過來說，兩岸關係發展得好，台美關係及台日

關係反而有可能更好。 

六、在前政府執政時期，台日漁業協議之所以可以簽署，與兩岸關係的和平穩定發展有密切的

關係，因為日本會擔心，兩岸因為關係和諧有可能以某種微妙的方式共同對應日本；而如

果兩岸關係搞不好，日本知道兩岸絕不可能聯手對應日本，少了大陸這個因素的顧慮，日

本基本上對台灣可能會採取較高的姿態，甚至吃定我們新政府，我們希望新政府能更深入

的體會這層道理，進而嚴肅的思考如何把兩岸關係處理好。 

（二十五）本院許委員淑華，蔡總統日前主持警察節表揚典禮，不但指

示反毒為執法第一要務，更於日前的 105 年全國反毒會議中

，宣示政府反毒決心。要求行政院及其所屬相關機關要建立

社會安全網，讓每一個可能掉出這張網外的邊緣人，都可以

被這張網接住；可以因為結構的改善，過正常的生活，如此

一來，方能根本解決毒品問題。至於具體的防制作法，則包

括強化跨部會整合，以及重視實際執行成效等面向。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、蔡總統日前主持警察節表揚典禮，不但指示反毒為執法第一要務，更於日前的 105 年全國

反毒會議中，宣示政府反毒決心。國軍成員來自社會，每位官兵都要體認毒品不只危害個

人健康，更影響部隊紀律，斲喪國軍整體戰力。因此，要如何落實反毒、拒毒、戒毒工作

，是確保國家安全的重要議題。 

二、歷史殷鑑不遠，美軍在越戰後期，部隊深受毒品危害，紀律崩壞，影響戰力發揮。根據當

時美國國會議員康州史迪爾、伊利諾州墨菲的實地調查，1971 年美軍部隊有 15%官兵使用

毒品；再經深入調查，駐越美軍人員有 40%使用過毒品，20%對毒品成癮。因為部隊使用毒

品問題太過嚴重，美國聯邦政府因而成立防止濫用藥物特別行動辦公室。 

三、依據醫學研究，使用毒品會對個人生理、心理造成傷害，尤其是心理方面因生理反應而造

成的影響更大。以使用安非他命為例，吸食者初期或可感到快活，繼而興奮；為了持續這

種興奮感覺，就可能重度依賴毒品，進而形成過度使用。更可怕的是，經過此一過度使用


