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五、這點由美軍在過去 10 餘年來，積極推動朝鮮半島聯軍指揮權轉移韓國、北約主導歐洲應變

作戰計畫作為、強化東南亞國家「能量建立」行動等，都是基於此種考量的具體行動。美

陸軍第 1 軍軍長藍札中將針對今年的訓練模式特別指出：「太平洋棧道行動不斷演化，重

點不僅在於強化軍事夥伴作戰能量，更有助於提升美軍戰力，同時能依據不同國家之需求

強化其針對性戰備能力」。即是此種所謂「巧戰略」（smart strategy）的作戰思維變化。 

六、美軍自二次世界大戰以來，由於聯盟作戰所涉及的高度複雜問題，加上美國擁有無敵的絕

對優勢力量，在時間受限的情況下，往往都是選擇切割作戰責任區的方式，由各盟國分權

指揮。美軍則集中壓倒性戰力，發揮主宰戰場的優勢，但隨著全球權力平衡與美國國力條

件的改變，美軍早已知道未來根本不可能繼續此種作法。美軍和各盟國相互融合，已成為

未來必然的趨勢。 

七、在歐巴馬於 2012 年提出「新國防戰略指導方針」前，美國陸軍即已大幅增加其對友盟邦及

夥伴國的「能量建立」作為。在前二年的太平洋棧道行動中，美軍旅級部隊已在融入區域

友盟作戰環境方面獲得豐富經驗。在此次反向「太平洋棧道」作為，則是使新加坡、日本

及加拿大等盟國能以建制部隊，近距離了解美軍部隊運作模式與訓練作法。這將有助於雙

方建制單位未來建立慣常性訓練（habitual training）關係，進一步強化聯盟作戰的契合程度

。 

八、相互了解、充分協調、彼此合作與統一之戰術思想為未來聯盟作戰成功之關鍵；反向「太

平洋棧道」不僅可促進各友盟國軍隊與美軍的相互了解，透過雙向的反覆磨練，更可藉此

找出雙方協調合作方面潛存的問題。面對中共、俄羅斯及其他區域潛在對手的挑戰，美軍

不僅必須在武器裝備、戰術戰法等方面持續精進以確保優勢，更有賴盟國軍隊發揮自身優

勢與整體戰爭面條件，方能發揮聯盟戰力於極致，達到有效嚇阻及超敵勝敵之效果。因此

，未來除須藉由年度各項演訓強化此一合作關係外，更應將其他配套作戰支援功能與有形

、無形戰力，逐步納入聯盟訓練項目中，方可望達成將所有盟國戰力融合為一體之目標。 

（四十四）本院許委員淑華，鑒於全球快速進入去國界、去媒體邊界的

數位匯流時代，台灣的報紙、雜誌、電視、廣播，甚至電影

等傳統媒體無不受到嚴重打擊，甚至網路媒體也多陷入經營

困境，對於置入性行銷的管制，美國一向就採取寬鬆立場，

如今歐盟也因為數位匯流時代全面到來，更從管制寬鬆化逐

步走向更大彈性，最後勢必徹底鬆綁。要求行政院應研擬相

關措施，為台灣打造更優質的媒體環境。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 
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一、全球快速進入去國界、去媒體邊界的數位匯流時代，台灣的報紙、雜誌、電視、廣播，甚

至電影等傳統媒體無不受到嚴重打擊，甚至網路媒體也多陷入經營困境，必須掙扎求存。

此時本院將表決是否同意「國家通訊傳播委員會」（NCC）新增 6 位委員以及新任主委名

單，這項任命至關重要，新的委員必須具有數位匯流時代新媒體的新思維，這一點攸關台

灣通訊傳播產業的未來。 

二、日前被提名人在立法院接受質詢時，「置入性行銷」是否鬆綁意外成了新聞關注的焦點。

現行規定只綁死本土戲劇卻管不到外國戲劇，因此應該鬆綁。包括被提名的主委、副主委

等 5 位委員都表態贊成鬆綁，獨獨有 1 位被提名的委員人選表示堅決反對，還強調自己做

過置入性行銷的研究。 

三、對置入性行銷管制的世界趨勢，都是新聞及兒童節目不能置入，其他就鬆綁。為什麼應該

鬆綁？不妨從為什麼要管制置入性行銷或廣告來分析。過去的管制基礎其實是因為兩個不

對等，首先是供需不對等，少數幾家電視台形成了寡占，處在這種極度不對等的關係之中

，觀眾的選擇太少，即使不滿也沒有其他理想的替代方案，因此必須由政府扮演保護者的

角色，適度管制，才能確保觀眾的收視權益。 

四、電視與觀眾的資訊不對等，如果節目與廣告不分開，或是電視台偷偷安排置入性行銷，就

傷害了觀眾對於電視台的信任。在這種時空環境之下，管制確實有其必要。 

五、在數位匯流時代，時空環境早已改變。現在觀眾的收視選擇千百倍於過去的時代。除了數

位電視帶來的頻道數目激增，OTT TV 等網路電視的興起，更讓境外的影視平台業者得以直

接鎖定台灣的觀眾。在這種情況下，前述的第一個不對等已經消失，觀眾只要對電視台在

置入性行銷或廣告等表現感到不滿意，隨時可以轉換到新的影視平台。許多市場調查早已

指出，很多觀眾根本不看傳統電視了，年輕族群尤其如此。 

六、既然這樣，只要電視台對於置入性行銷或廣告充分揭露必要資訊，讓觀眾清楚知道自己看

到的內容到底有沒有接受廠商資助即可，而且，拒絕新聞及兒童節目置入，其他就交由觀

眾自己決定吧！新科技已經讓置入與廣告方式飛快翻新，超出老古董們的想像，大數據可

以讓不同觀眾看到不同置入，甚至可以讓觀眾看到自己喜歡的置入。對於這些，古董思維

可能完全無法理解。 

七、尤其當網路影視平台快速興起，在置入或廣告上根本不受傳統法規約束的時候，過去那些

對於傳統電視的置入性行銷與廣告的管制，格外顯得既古董又父權，而且還對本土電視業

者造成了不公平的競爭限制。包括 NCC 委員在內的政府官員如果還用原本的思維去管制，

真不知道是基於無知，還是父權心態所以才不相信觀眾的理性與自主判斷能力。 

八、美國是置入性行銷的發源地，美國法規只要求電視台必須揭露所有的資助資訊。全世界訂

戶最多的美國網路影視平台「網飛」（NETFLIX）推出的知名經典戲劇《紙牌屋》，因為

置入了超多產品而被戲稱為「置入屋」，卻無損於其內容的精采，而且正是因為有了這些

置入帶來的資金，讓《紙牌屋》可以拍出高水平的戲劇。 

九、歐盟對置入性行銷限制較嚴，但近年已有鬆綁趨勢，5 月間歐盟進一步提出對影音管制鬆綁
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的修正草案，強調觀眾可以隨時轉換收視平台，尤其是轉到十年前還不存在的網路影視平

台。新規定不只強調電視台只要揭露資助資訊，就可以在置入性行銷上有更大的彈性，還

放寬了每小時只能有 12 分鐘廣告的舊規定。這些最新趨勢及資訊，官員們必須知道。 

十、對於置入性行銷的管制，美國一向就採取寬鬆立場，如今歐盟也因為數位匯流時代全面到

來，更從管制寬鬆化逐步走向更大彈性，最後勢必徹底鬆綁。台灣影視產業比美歐強大嗎

？台灣人必須靠政府管制才能維持秩序與安定嗎？如果答案都是否定的，那就要立刻放棄

早就過時的古董父權思維與管制，才能引入更充足的影視製作資金，為台灣打造更優質的

媒體環境。 

（四十五）本院許委員淑華，針對英國將在 6 月 23 日對是否退出歐盟進

行公投。在全球化的環境下，各國的政經情勢早已峰峰相連

，何況英國脫歐這麼大的事件，因脫歐引起的一圈圈漣漪效

應，其效果更是難以估算。歐洲政經的頓挫，又牽動了中國

的全球布局。歐洲與中國的變化，又都牽連到台灣的經濟前

景，要求行政院及其所屬相關機關密切注意發展及可能的效

應並研擬相關因應措施。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、英國將在 6 月 23 日對是否退出歐盟進行公投。五五波的民調結果，任誰也不敢草率預測英

國與歐盟究竟是分是合。英國首相卡麥隆的公投豪賭，把全世界都捲了進去。在屏息等待

公投結果的同時，各國唯一能做的，就是對公投萬一通過所造成的衝擊，做好萬全的準備

。 

二、幾十年來，英國一直徘徊在脫歐與入歐的兩難之間。當初在加入歐洲共同市場時本就不太

情願，如今脫歐聲浪再起，又喚起大不列顛傳統的驕傲。可是今天的國際情勢與當年早就

有天壤之別，不可能讓英國的離去，輕描淡寫地像揮揮衣袖不帶走一片雲彩。 

三、不論支不支持脫歐，英國人都很清楚，一旦離開歐盟，立即後果就是經濟的衰退。歐盟是

英國最大的貿易夥伴，英國 44%的出口、47%的進口都來自歐洲。英國 48%的外國投資也來

自歐洲。萬一英國決定脫歐，歐洲自由市場一下子對英封閉，其所造成的衝擊可想而知。

即便英國要和歐盟重談一個貿易協定，一般估計從談判到 27 個成員國逐一批准，至少得花

上 7 年。7 年之間，歐盟恐早已人事全非。 

四、德國是最擔心英國脫歐的。這有經濟與政治兩個原因。經濟上，英國是歐盟第二大經濟體

、第二大軍事力量，也是歐盟最繁榮的經濟中心。對德國，英國是第 5 大貿易夥伴，去年

德國賣了 81 萬輛車到英國，占德國汽車出口的五分之一。德國的車子也有 216000 輛在英

國製造。一旦英國離去，德國的汽車產業必將受到重創。英國 2014 年提供給歐盟的預算是


