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的修正草案，強調觀眾可以隨時轉換收視平台，尤其是轉到十年前還不存在的網路影視平

台。新規定不只強調電視台只要揭露資助資訊，就可以在置入性行銷上有更大的彈性，還

放寬了每小時只能有 12 分鐘廣告的舊規定。這些最新趨勢及資訊，官員們必須知道。 

十、對於置入性行銷的管制，美國一向就採取寬鬆立場，如今歐盟也因為數位匯流時代全面到

來，更從管制寬鬆化逐步走向更大彈性，最後勢必徹底鬆綁。台灣影視產業比美歐強大嗎

？台灣人必須靠政府管制才能維持秩序與安定嗎？如果答案都是否定的，那就要立刻放棄

早就過時的古董父權思維與管制，才能引入更充足的影視製作資金，為台灣打造更優質的

媒體環境。 

（四十五）本院許委員淑華，針對英國將在 6 月 23 日對是否退出歐盟進

行公投。在全球化的環境下，各國的政經情勢早已峰峰相連

，何況英國脫歐這麼大的事件，因脫歐引起的一圈圈漣漪效

應，其效果更是難以估算。歐洲政經的頓挫，又牽動了中國

的全球布局。歐洲與中國的變化，又都牽連到台灣的經濟前

景，要求行政院及其所屬相關機關密切注意發展及可能的效

應並研擬相關因應措施。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、英國將在 6 月 23 日對是否退出歐盟進行公投。五五波的民調結果，任誰也不敢草率預測英

國與歐盟究竟是分是合。英國首相卡麥隆的公投豪賭，把全世界都捲了進去。在屏息等待

公投結果的同時，各國唯一能做的，就是對公投萬一通過所造成的衝擊，做好萬全的準備

。 

二、幾十年來，英國一直徘徊在脫歐與入歐的兩難之間。當初在加入歐洲共同市場時本就不太

情願，如今脫歐聲浪再起，又喚起大不列顛傳統的驕傲。可是今天的國際情勢與當年早就

有天壤之別，不可能讓英國的離去，輕描淡寫地像揮揮衣袖不帶走一片雲彩。 

三、不論支不支持脫歐，英國人都很清楚，一旦離開歐盟，立即後果就是經濟的衰退。歐盟是

英國最大的貿易夥伴，英國 44%的出口、47%的進口都來自歐洲。英國 48%的外國投資也來

自歐洲。萬一英國決定脫歐，歐洲自由市場一下子對英封閉，其所造成的衝擊可想而知。

即便英國要和歐盟重談一個貿易協定，一般估計從談判到 27 個成員國逐一批准，至少得花

上 7 年。7 年之間，歐盟恐早已人事全非。 

四、德國是最擔心英國脫歐的。這有經濟與政治兩個原因。經濟上，英國是歐盟第二大經濟體

、第二大軍事力量，也是歐盟最繁榮的經濟中心。對德國，英國是第 5 大貿易夥伴，去年

德國賣了 81 萬輛車到英國，占德國汽車出口的五分之一。德國的車子也有 216000 輛在英

國製造。一旦英國離去，德國的汽車產業必將受到重創。英國 2014 年提供給歐盟的預算是
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71 億歐元，若英國脫歐，這個經費缺口一大部分攤額，勢必也會落在德國身上。 

五、政治上的原因則更微妙。德國一些分析指出，英國是德國最重要的政治盟友。一旦英國脫

歐，德國在其他歐盟國家眼裡，就凸顯出來變成一個太大、太掌控全局，又沒人能制衡的

國家。這會讓歐盟小國對德國升高戒心，而這個防備之心又不是德國所想要的。 

六、尤有甚者，英國脫歐聲浪之所以響起，難民潮是主要原因。一旦脫歐成功，對德國內部主

張反移民、反難民，極右派的「德國另類選擇黨」，自然是很大鼓舞，對梅克爾的領導威

信則是很大的打擊。德國明年要大選，到時政治若變天，梅克爾一手所打造的歐洲秩序無

疑將會有天翻地覆的變化。 

七、梅克爾一直不願意歐盟在她擔任德國總理時崩解，過去她全力救歐元，努力把歐元區箍在

一起，也為的是不要背負這個歷史罪名。可是現在很多跡象卻顯示，歐盟是有可能崩解。

過去作為歐洲整合象徵的幾個發明或制度，例如歐元的發行、免簽證的申根協定，現在都

因歐元危機與難民潮的湧入，一一受到衝擊。 

八、今若英國脫歐成功，其他國家也可能效法。連一向認為自己「先是歐洲人，再是德國人」

的德國，在受到英國的刺激之後，現在內部都有三分之一的人表示，若可能也想脫歐，其

他國家就更不用說了。除了脫歐之外，同時受到鼓舞的，還會有想脫離英格蘭的蘇格蘭，

以及想脫離西班牙的加泰隆尼亞。這樣的歐盟，焦頭爛額之下就算沒有分崩離析，也很難

再在國際舞台扮演重要的角色。 

九、英國的脫歐也影響到中國的布局。就全球格局來看，歐洲勢力的衰退，將讓中國拉歐盟共

同打造多極秩序的夢想難以實現，對中國與歐盟的關係也是一個頓挫。習近平去年訪英之

後，為中英關係黃金十年揭開序幕。中國深耕英國，為的是借力英國、以英國為橋梁進入

歐洲。英國也一直在歐盟內部呼籲，要承認中國市場經濟的地位。今若英國脫歐成功，中

國進入歐陸的橋就斷了，中英關係黃金十年也結不出豐碩的果實，中國的經濟勢必也會受

到衝擊。 

十、在全球化的環境下，各國的政經情勢早已峰峰相連，何況英國脫歐這麼大的事件，因脫歐

引起的一圈圈漣漪效應，其效果更是難以估算。如果歐盟因英國脫歐而基礎動搖，或有國

家或地區起而效尤，或疑歐的極右派政黨順勢坐大，歐洲的經濟發展都將受到頓挫。歐洲

政經的頓挫，又牽動了中國的全球布局。歐洲與中國的變化，又都牽連到台灣的經濟前景

，政府對此焉能不預作綢繆？ 

（四十六）本院許委員淑華，鑒於「五大創新產業」政見的推動進展，

由於「亞洲矽谷」及「綠能園區」均需經過環評，環保署表

示將積極修改環評制度，以加速重大政策落實。如果主政者

要求行政機器必須如期兌現五大創新產業，等於先射箭、再

畫靶，如此，環評勢必淪為橡皮圖章。事實上，環評如果要


