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71 億歐元，若英國脫歐，這個經費缺口一大部分攤額，勢必也會落在德國身上。 

五、政治上的原因則更微妙。德國一些分析指出，英國是德國最重要的政治盟友。一旦英國脫

歐，德國在其他歐盟國家眼裡，就凸顯出來變成一個太大、太掌控全局，又沒人能制衡的

國家。這會讓歐盟小國對德國升高戒心，而這個防備之心又不是德國所想要的。 

六、尤有甚者，英國脫歐聲浪之所以響起，難民潮是主要原因。一旦脫歐成功，對德國內部主

張反移民、反難民，極右派的「德國另類選擇黨」，自然是很大鼓舞，對梅克爾的領導威

信則是很大的打擊。德國明年要大選，到時政治若變天，梅克爾一手所打造的歐洲秩序無

疑將會有天翻地覆的變化。 

七、梅克爾一直不願意歐盟在她擔任德國總理時崩解，過去她全力救歐元，努力把歐元區箍在

一起，也為的是不要背負這個歷史罪名。可是現在很多跡象卻顯示，歐盟是有可能崩解。

過去作為歐洲整合象徵的幾個發明或制度，例如歐元的發行、免簽證的申根協定，現在都

因歐元危機與難民潮的湧入，一一受到衝擊。 

八、今若英國脫歐成功，其他國家也可能效法。連一向認為自己「先是歐洲人，再是德國人」

的德國，在受到英國的刺激之後，現在內部都有三分之一的人表示，若可能也想脫歐，其

他國家就更不用說了。除了脫歐之外，同時受到鼓舞的，還會有想脫離英格蘭的蘇格蘭，

以及想脫離西班牙的加泰隆尼亞。這樣的歐盟，焦頭爛額之下就算沒有分崩離析，也很難

再在國際舞台扮演重要的角色。 

九、英國的脫歐也影響到中國的布局。就全球格局來看，歐洲勢力的衰退，將讓中國拉歐盟共

同打造多極秩序的夢想難以實現，對中國與歐盟的關係也是一個頓挫。習近平去年訪英之

後，為中英關係黃金十年揭開序幕。中國深耕英國，為的是借力英國、以英國為橋梁進入

歐洲。英國也一直在歐盟內部呼籲，要承認中國市場經濟的地位。今若英國脫歐成功，中

國進入歐陸的橋就斷了，中英關係黃金十年也結不出豐碩的果實，中國的經濟勢必也會受

到衝擊。 

十、在全球化的環境下，各國的政經情勢早已峰峰相連，何況英國脫歐這麼大的事件，因脫歐

引起的一圈圈漣漪效應，其效果更是難以估算。如果歐盟因英國脫歐而基礎動搖，或有國

家或地區起而效尤，或疑歐的極右派政黨順勢坐大，歐洲的經濟發展都將受到頓挫。歐洲

政經的頓挫，又牽動了中國的全球布局。歐洲與中國的變化，又都牽連到台灣的經濟前景

，政府對此焉能不預作綢繆？ 

（四十六）本院許委員淑華，鑒於「五大創新產業」政見的推動進展，

由於「亞洲矽谷」及「綠能園區」均需經過環評，環保署表

示將積極修改環評制度，以加速重大政策落實。如果主政者

要求行政機器必須如期兌現五大創新產業，等於先射箭、再

畫靶，如此，環評勢必淪為橡皮圖章。事實上，環評如果要
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無條件協助兌現競選支票，如何以專業防範開發行為對環境

的破壞？制度的好壞，最大關鍵出自於操控、運用此制度之

人的好壞，也就是取決執政者的心態。因此要求行政院責成

所屬環保署必須跳出環評過程，不再手握准駁權，只督導環

評之客觀運作，才是重振環評制度之鑰。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、蔡英文總統關注「五大創新產業」政見的推動進展，接連召集內閣成員聽取報告。由於「

亞洲矽谷」及「綠能園區」均需經過環評，蔡英文擔心環評阻滯計畫的實施進程，要求提

高環評「效率」。環保署則表示，將積極修改環評制度，以加速重大政策落實。 

二、環保署如此回應，讓人憂心。環境影響評估制度的立意，是在完整掌握開發行為的可能影

響，把開發者刻意規避的外部化因素拉進來考慮，以避免事後出現太多非預期的負面影響

。環評的目的，並非在阻撓開發，而在確保環境衝擊受到妥善處理；如果環保署擬議修正

環評制度為開發行為一路亮綠燈，即失去設置環評之原意。因此，所謂提升「效率」，若

是指縮短審查時間，或可理解；但如果要因此而「弱化」環評把關，即讓人難以苟同。 

三、上世紀八○年代，台灣在「開發至上」思維下，主政者追求經濟成長的意志幾乎「無堅不

摧」，也導致環境遭到劇烈的破壞，使得環保抗爭四起。一九九四年，政府通過粗具形式

的環評法，但因無上位的政策環評，實質上即變成聊備一格的形式背書。正因如此，環保

抗爭並未見趨緩，反而因民眾環境意識成熟，環團抗爭運作熟練，環境訴訟有效制衡財團

及開發者的破壞行為，反襯出環評制度的脆弱。在另一方面，一些亟待推動的大型建設，

則受阻於急速擴張的環保力量，造成大型公共工程停擺，重要建設裹足不前。 

四、二○一○年，最高行政法院破天荒判決撤銷中科三期環評，更重創了備受質疑的孱弱環評

。其後，中科四期遭判決暫停開發、國光石化、六輕擴廠環評全數停擺，引發開發者對投

資環境不確定的強烈抨擊，環評制度也被批評得一無是處。在這種情況下，連政府主導的

開發案都想要規避環評。 

五、現行環評制度之所以公信力不足，主要在當初制度設計不佳，包括政府主導審查、掌握准

駁權，尤其行政體系一味迎合上意，對環評的眉眉角角經常暗地操作。光是官方操控環委

遴選，就難昭公信；面對一堆技術面瑕疵，官方還不時跳進去操作准駁，環評遭到批評自

屬必然。 

六、環評要改、要增進效率，事實確乎如此；但必須認清，主政者的意志也有不能踰越的專業

界線。如果主政者要求行政機器必須如期兌現五大創新產業，等於先射箭、再畫靶，如此

，環評勢必淪為橡皮圖章。事實上，環評如果要無條件協助兌現競選支票，如何以專業防

範開發行為對環境的破壞？ 
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七、上位者觀念正確後，其次須先補正現行政策環評的不足，然後才是實質環評的公信力重建

。所謂「政策環評」，是指開發計畫的必要性及合理性；例如，某市提出生技園區開發計

畫，但該行政區閒置的工業區面積遠超過所需，開發計畫即缺乏合理性，政策環評即應予

以否決。 

八、至於環保署擬議中的環評制度修正，則是末端細節。現行辦法是由開發單位付錢找人撰寫

環評報告，環保署計畫改為由環保署招標，委託顧問公司執行。根據此一作法，環保署將

仍是環評過程之一員，並非超然、客觀的第三方，無法解決環保署深陷公信力危機的泥沼

，也難重建讓人信服的環評。我們認為，環保署須跳出環評過程，不再手握准駁權，只督

導環評之客觀運作，才是重振環評制度之鑰。例如，比照建築經理公司建立「環評經理公

司」，透過經理公司平台，讓開發計畫擺脫開發者的控制，完全由專家根據學理審核，公

民參與也可在平台上表達，如此才能重建制度的公信力。 

（四十七）本院許委員淑華，鑒於一個國家要長遠穩健地發展，必須有

安定而有活力的社會作為基礎，這其中，人口的組合與性別

平衡扮演了重要關鍵。長期存在於我國的男女嬰性別比例失

衡的問題，已經對人口結構與社會安定形成隱憂，也恐將逐

漸流失國家成長的生機。為長遠計，要求行政院責成所屬機

關必須強化性別平等意識，矯正偏差的歧視觀念，讓男嬰與

女嬰都能得到公平的出生機會。爰此，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、蔡英文總統在 5 月 20 日就職時，國際媒體報導的焦點之一，便是強調我國出現了史上第一

位女性總統。然而，儘管我國已經進步到女性能夠在政壇叱吒風雲，很多專業領域的女性

成就也絲毫不輸男性，但遺憾的是，傳統重男輕女的觀念仍然存在於部分人心中。 

二、衛生福利部國民健康署日前公布最新國內新生兒性別比，去年國內出生性別比（新生兒男

嬰對女嬰比數）為 1.083，創下 5 年來新高，估計去年至少有 2272 名女嬰消失了，也就是

原本應該出生卻未能誕生於人世。2 千多條生命不在少數，每一條生命都如此珍貴，一個女

嬰可以為世界帶來多少美好的可能？2 千多個女孩又能為我們的未來帶來什麼驚喜？其中會

有多少人成為政治領袖、企業 CEO 或文學名家？我們將永遠不會知道，這是多大的遺憾，

又是多麼沉重的折損！ 

三、性別失衡的問題是有後續效應的，將直接反映在 20 年後失衡的婚配環境，為社會安定造成

衝擊。傳統上重男輕女的亞洲國家，包括中國大陸、臺灣、南韓與印度等，在胎兒性別篩

檢與墮胎等人為手段介入下，都有男女出生比例失衡的問題。長期實施一胎化政策的中國


