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大陸，估計有 3300 萬男性討不到老婆；諾貝爾經濟學獎得主沈恩曾分析人口比例指出，90

年代初期亞非有超過 1 億的女性人口「消失」。 

四、我國的男女出生性別失衡也曾經在全球數一數二，民國 96 年一度來到 1.098，100 年下降至

1.079，之後雖略有下降，103 年降為 1.069，但去年又突然升高至 1.083，創下 5 年來新高

紀錄。在自然狀況下，男嬰出生數略高於女嬰，正常範圍在 1.04 至 1.06，我國的數字顯然

長期超過自然範圍，意味著有人為的介入，因此國健署特別行文婦產科醫學會，希望婦科

醫師切勿違法檢測及選擇胎兒性別。 

五、雖也有婦產科醫師跳出來喊冤說，男女嬰之所以性別失衡，主要還是民眾秉持「傳宗接代

」的傳統觀念作祟，不能全怪到醫師頭上。持平而論，隨著時代進步與思想轉變，愈年輕

的世代愈沒有重男輕女的觀念，覺得生男生女各有其好。問題是上一代的長輩們有些還堅

持要有男孩傳宗接代，對年輕夫妻造成壓力。現在生養孩子的經濟成本相當高，因此，一

般人孩子生得少，許多人第一胎生了男孩，覺得對父母有交代了，便就此打住不再生育。

有些生到二、三胎的，則是刻意想生個男孩，甚至因此進行性別篩選，因此胎次愈後的嬰

兒，男孩的比率便大幅提高。 

六、這就像埋下了一個定時炸彈，今天的出生性別失衡，會在 20 年後年輕人的婚配環境裡，導

致許多男性覓偶困難。更嚴重的是，這還是一個長期持續的狀態，也就是說對婚配環境的

衝擊會延續很久，甚至長達一整個世代。本來就已走低的生育率以及連帶的人口老化問題

，勢必隨之雪上加霜。人口如果無法灌注足夠活水，社會持續前進發展當然會缺乏豐沛動

能，國人應多加重視。 

七、雖說生男生女一樣好，有很多時候，女兒還更勝於兒子。隨便到哪家醫院看看，扶著老人

家來就診的，陪著照顧住院家人的，幾乎 7 成以上是女性。因為男女性格與養成文化原就

有些不同，女性普遍比較細心、有耐心，也比較懂得關注及照顧他人。許多父母覺得比起

大剌剌的兒子，女兒才是貼心寶。年輕時認為兒子比較重要的人，老來發現最常陪在身邊

的卻是女兒。 

八、男孩女孩並無高下之別，但在性別的基礎上，每個人又各自擁有自己的性格特質，因此每

條生命都有自己獨特的靈魂，並且會成長出不同的生命樂章，每個孩子都值得被社會珍惜

呵護。一個安定和諧而且生機盎然的人口結構，才能構築可長可久的安康國度。為了全民

共同的美好未來，我們應該先公平地給予每個女嬰一個快樂誕生的機會。 

（四十八）本院許委員淑華，針對新內閣拍板將全面實現蔡總統在選前

喊出的「2025 非核家園」及「2025 綠電要占總發電量 20%」

後，然政府要推展選前承諾時，千萬不能只依賴「用愛發電

」或是「貫徹全民總意志」這一類的道德喊話著手。因此要

求行政院必須建立一致性、可預期且可持續的電力改革、發
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展與節電計畫，讓更多民眾與企業相信，政府推動非核與綠

電，是沒有「髮夾彎」的、陣痛期是可以度過的，況且這當

中還有由政府與企業共同投入，且經台灣人民驗證的新世代

綠能節電方案，未來也是有商機的，有機會行銷世界賺外匯

。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在新內閣拍板將全面實現蔡總統在選前喊出的「2025 非核家園」及「2025 綠電要占總發電

量 20%」後，一時間，不論市井小民或企業界都開始為即將開啟的「陣痛期」擔憂。例如

，閣揆林全日前要求過去省電績效較差的公私立大學，今夏必須認真節電，甚至也授權教

育部不排除祭出強制節電措施，立刻引發不少大學生反彈；而企業界一再呼籲唯有穩定的

稅制與水電，才敢放心投資，足見此刻的新內閣，正面臨人民與企業嚴格的「能力考核」

與「信任投票」。 

二、新政府積極落實選前政見，無可厚非，否則日後必定招來民眾「跳票」與「騙票」的質疑

。而在日本發生舉世震驚的福島核災後，世界上有不少「擁核」國家，像是德國，便積極

反思核能政策的極限，並全力開展再生能源。順著這些脈絡，新政府上台後力推非核與綠

電新政，自然也有一定的正當性。 

三、只不過，人心總是由奢入儉難，過去為「理念」打拚時，很多人可以在白天上街頭抗議，

爭取非核家園，或是在網路上攻訐台電與過去的政府總是恐嚇人民會缺電，但是只要高溫

一來，就非開冷氣不可。 

四、人心之世故，也可從經濟部這幾年力推綠電認購，讓個人與企業在認購度數內，附加每度

1.06 元的費率，支援再生能源發展，看出一二。經濟部資料顯示，目前全台參與綠電認購

的戶數僅 5,374 戶，可供認購的 10 億度綠電，也只賣出 5,500 多萬度電（不含最近表態要

認購 2 億度的台積電），更別說，過去那些在攝影機前高喊只要非核、綠電的政要、立委

，很多人都不在認購名單上。 

五、由此足見，當非核與發展綠電的理想，將變成現實生活的一部分時，很多人或者出於擔憂

未來生活舒適度，或是煩惱多付電費，通常「不大喜歡」這類型的改變成真。也因此，新

政府要推展選前承諾時，千萬不能只依賴「用愛發電」或是「貫徹全民總意志」這一類的

道德喊話著手。 

六、要有明確、科學數據佐證的電力供需預估、電力調度、開發與節電計畫。政府必須清楚告

訴大家，台灣現在的電有多少？因應中長期的經濟發展，台灣的電夠不夠？若有缺口，未

來的電，該怎麼補？若核一廠一號機與核二廠二號機，確定不重啟了，台電選用其他替代

發電，以及政府要在九年內，讓綠電比重提高到總電量 20%，企業與人民所需負擔的成本

，到底要增加多少？ 
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七、務實推動電業法修正。過去十多年來，不論藍綠誰當家，都試圖推動電業法大翻修，實現

電業自由化。可惜，這項法制工程浩大，加上藍綠各有信念，始終未見進展。如今，台灣

缺電危機逼近，新政府也強力宣示要實現非核，更讓新一波的電業法修正，成為翻轉台灣

電力結構的重要樑柱。 

八、政府扶植綠電產業，應有更具體的行動與誘因，鼓勵企業參與。建議經濟部不妨在近期籌

備全國性的產官學會議，讓不同領域的專家、學者一同為政策把脈、抓出瓶頸與獻策，也

可讓政府政策得到業界背書。 

（四十九）本院李委員彥秀，建請行政院檢討台灣兒童接種「公費疫苗

之接種（含補助公費疫苗注射之設備費、診察費等）納入健

保給付之可行性規劃」一案。鑒於預防接種是全球公認對傳

染病防治最具成本效益之方法，但防疫與治療之標的甚為不

同，為更有效提升預防接種服務品質，針對台灣兒童接種公

費疫苗之「預防接種處置費」（含補助公費疫苗注射之設備

費、診察費等）不應納為健保給付之列，應另以編列公務（

專款）預算之必要。茲事體大，至關重要，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、根據衛福部之數據顯示，目前公費疫苗接種約八成於醫療院所接種，僅兩成在鄉鎮地區衛

生所完成，顯見孩童預防保健之發展，大部分必須仰仗醫療院所對國家政策之通盤配合。 

二、數年來，行政院僅比照先前老人接種流感疫苗己付預防接種處置費之規定，對入小學前孩

童之流感疫苗支付處置費（含補助公費疫苗注射之設備費、診察費等）。然對其他之公費

疫苗預防接種處置費（含補助公費疫苗注射之設備費、診察費等），卻從未編列預算支應

，缺乏謹慎應對，造成國家疫苗接種政策欠缺整體通盤考量和一致性。 

三、保障孩童之健康應從預防保健做起。今年流感肆虐造成台灣疫情之嚴重，反映出疫苗之重

要性。統計顯示，因孩童族群接種流感疫苗之比率較高，其重症與死亡率比率，低於未接

種疫苗之 50 歲至 60 歲成年人族群。有效成功之防疫政策不僅可為健保節省大筆開支，更

能節省照護人力等間接成本、強化家庭與社會整體健康，並可促進國家發展之根本。 

四、依據全民健康保險法第 51 條規範不屬健保給付範圍之項目，其中第二款載明「預防接種及

其他由各級政府負擔費用之醫療服務項目」不列入全民健康保險給付範圍，此法條之意即

已明示預防接種相關費用應由「各級政府負擔」。據此，行政院主計單位及衛生福利部（

包括疾病管制署）等政府部門本應積極編列預算支應預防接種相關費用，但反而消極未編

列預算因應，並將財務壓力推向健保給付總額，實有違背立法原旨與其職責，更是嚴重忽


