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三、為強化原住民族自我認同，減少原鄉原住民向戶政機關奔波申請族籍資料時間、同時簡化

原住民申辦各項獎補助程序，爰要求行政院於一個月內研擬訂定「原住民族身分證」相關

規範。 

（三十）本院廖委員國棟，鑑於原住民族土地流失，始於 1895 年日本總

督府政府發布〈官有林野及樟腦製造業取締規則〉，強徵原住

民土地為官有林野。日本戰敗後中華民國接收日產，臺灣省政

府於 1947 年頒布「臺灣省土地權利清理辦法」，該法第二條第

二項規定：「凡不屬於私有或地方所有之財產，除法律另有規

定外，均應視為國有財產。」自此，原住民族之傳統領域土地

均變成國有土地。為落實蔡英文總統原住民轉型正義政見，在

「原住民族土地及海域法」未公告施行前，行政院應行文各公

產機關，暫停所屬轄管位處原住民族地區之公有土地相關租售

案件，避免原住民族傳統土地繼續流失。特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、近代四百年來的治臺統治者，皆曾以迫害、利誘、剿殺等手段，使原住民喪失其原有土地

，其所擁有之自然資源亦被殖民統治者強行掠奪而去，甚至財產及生命也被徵用，原住民

迫於無奈，只能接受。 

二、日本臺灣總督府於明治二十八年（1895）十月三十一日以日令第 26 號，發佈〈官有林野及

樟腦製造業取締規則〉，原住民被日本殖民政權因一紙「命令」，即失去其傳統生活領域

原屬於原住民所有之土地都變成日本的「官有林野」。 

三、1945 年 8 月，日本戰敗投降，國民政府隨即接收台灣，日本統治時期所稱的「官有林野」

在國民政府接收後變成「國有林地」。臺灣省政府於 1947 年頒布「臺灣省土地權利清理辦

法」，其中第八條規定：「經前臺灣總督府依據土地調查及林野調查清理之結果歸公有之

土地概不發還。」1969 年《國有財產法》制定公布，該法第二條第二項規定：「凡不屬於

私有或地方所有之財產，除法律另有規定外，均應視為國有財產。」自此，原住民族之傳

統領域土地均變成國有土地。 

四、蔡英文總統 2016 年原住民族競選政見中，總統代表政府向原住民族道歉，積極實現轉型正

義。更明確的表示「政府應依法成立原住民族土地調查及處理委員會完成調查原住民族傳

統領域、海域，並盡速立法回復原住民族傳統領域權。原住民族過去被奪取的土地和自然

資源無法歸還、或無法提供相等的土地和自然資源作為交換，或政府在原住民族地區之生

態保育政策使原住民族土地利用遭受限制時，給予原住民族適當的補償。」 



 

 
262

立法院公報 第 105 卷 第 48 期 院會紀錄 

五、為落實蔡總統原住民族競選政見，避免原住民族傳統土地持續流失，爰要求行政院立刻行

文各公產機關，暫停租售所轄位於原住民族地區之公有土地，確保原住民傳統土地完整性

，保障原住民族土地權益。 

（三十一）本院許委員毓仁，針對近年來，以台灣犯罪嫌疑人為骨幹的

電信詐騙犯罪集團在世界各國設立詐騙據點，以渡假打工進

入校園或對外招募人員，經過有系統的逐步傳授詐騙技巧後

，瘋狂的展開電信詐騙，民眾深受其害。政府應全面檢視提

出具體對策，避免台灣詐騙集團在世界各地進行詐騙繼續「

向下沉淪」，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、2011 年 5 月兩岸警方在印尼、柬埔寨採取同步抓捕行動，共抓獲電信詐騙犯罪嫌疑人 365

名，其中台灣嫌疑人 225 名，押解回台灣後，僅有 10 餘人被判 2 年以下刑罰。 

二、此外，捲入台灣的電信詐騙贓款難以追繳到案，這更刺激了詐騙集團鋌而走險。隨著大陸

銀聯公司跨境結算業務的發展，大陸銀行卡可在境外進行轉賬取款。從此，詐騙集團開始

在境外轉取被害人資金，公安機關再也未能追繳到贓款。據統計，2015 年大陸電信詐騙案

59.9 萬起，造成經濟損失 1 千多億元。其中，以台灣人為骨幹的電信詐騙犯罪佔整個電信

詐騙案件的 20%，造成的損失卻佔 50%以上，千萬元以上的大案，大多是台灣電信詐騙集

團所為。據了解，目前每年約有 500 多億元的電信詐騙犯罪贓款被詐騙集團從大陸轉移到

台灣，從台灣僅追繳回 100 多萬元。 

三、本席認為由於電信詐騙的贓款難以追繳，已誘使越來越多的台灣詐騙集團從事電信詐騙犯

罪，民眾損失非常嚴重。爰要求行政院會同法務部、教育部、警政署等部會對台灣電信詐

騙機制進行檢討，考慮到詐騙集團進入校園或對外招募人員進行編組訓練進行詐騙，並使

被害者受詐騙的錢財被有計劃的分批轉移到不同賬戶，政府要全面分析相關洗錢防制法、

組織犯罪防制條例，及時反映社會關注的重大惡性犯罪作出調整，於一個月內提出如何遏

制電信詐騙的方案做出政策報告。 

（三十二）本院許委員淑華，鑒於大陸 A 股能否納入明晟（MSCI）新興

市場指數，年度評估結果即將於近期揭曉。A 股納入 MSCI
全球股指乃大勢所趨，只是時間遲早的問題。納入後，大陸

在 MSCI 全球股指的權重將提升，並吸引國際投資者轉進陸

股，對台灣資本市場造成的排擠作用勢所難免。上個月中，

MSCI 公布最新季度調整，大陸的權重上升，而台灣的權重則


