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一、一場豪雨癱瘓桃園機場，機場外交通也大打結，頓時間國門成了國恥。行政院長林全指派

政務委員吳宏謀以三天時間完成調查，以釐清中央與地方責任。桃園機場設施管理問題存

在已久，過去在營運和管理上應該有盲點，亟需從頭整頓，避免賠上國家形象之事一再重

演。 

二、六月二日上午的豪雨真是重創國家門面，至昨日第二航廈空調仍未全面恢復，今天又有鋒

面來襲，恐怕到明天都有機會出現較強雨勢，桃園機場即使帶著傷也要提起精神，做好各

項應變。過去桃機就有不少新聞登上國際新聞，此次大淹水更使旅客蒙下不小陰影，此後

再不振作，要拉國際旅客來台，就難上加難了。 

三、就提振台灣觀光的關鍵時刻而言，這是一場莫名且難忘的國恥。不論大陸正在限縮陸客來

台，或新政府啟動新南向政策，持續擴展觀光本是不易之事。但誰能想到，不過是一場兩

小時的豪雨，不僅導致桃機啟用三十七年來最嚴重淹水，旅客須走替代道路才能進機場，

有些空姐卡在路上三小時，機場工作人員也上不了班，航機超過兩百架次延誤，三萬多名

旅客受到重大影響，桃機歷經了最「黑暗」的一天。 

四、最難以忍受的，即在事發之後又立見互踢皮球的情形。桃機公司將事情往外推，宣稱這是

桃機「有始以來最長的局部大雷雨，造成桃機一旁的埔心溪溪水暴漲倒灌。」不過，桃園

市政府反駁，埔心溪在監測點最高水位四點二公尺，並沒有溢流或倒灌，質疑是機場內部

工程施作欠佳。相信看著電視轉播的每位國民心情都很難過，但更令人心酸的是，中央和

地方各持立場，互相指對方是淹水主因。 

五、還有一些讓人「氣」不過的，就是危機處理完全亂了套，一點都不及格。「誰讓桃機變孤

島？」報紙斗大標題這樣質疑著，因為交通部政務次長王國材當天下午就赴桃機坐鎮指揮

，卻不見交通部統整聯繫，請求其他部會協助，以及協調地方政府投入救援。另方面，也

不見地方政府協助地方客運疏運受困旅客，或是排除桃機聯外道路淹水狀況。政府官員好

像一下被豪雨震懾住了，不知從何處著手幫忙，就讓桃機兀自面對停電、淹水、航班、行

李、聯外交通等問題，以致數萬名無辜旅客徒呼奈何！ 

六、眾所周知，桃機是國家門戶，平均每兩分鐘就有一架班機起降，但這場豪雨竟能輕易打亂

機場運作，也考驗了中央和地方政府的應變能力不佳。在網路的冷潮熱諷上，桃園機場已

成「水上機場」，進出國門得須先要通過「海」關，唯一慶幸的，這次危機所幸無人傷亡

，但老天已經預警台灣，若要繼續拚觀光，還是將自己的基礎條件先做好。 

七、究責是必要的，林全院長已經指示，若有應變處理不當，或過去沒有做好等人為因素，絕

對會追究相關責任，但更重要的，是要解決問題。蔡英文總統號稱新政府是解決問題的政

府，不妨就從重振國門做起，好好探究桃機為何禁不起一場豪雨的考驗？究竟問題出在那

裡？然後確實對症下藥，該換人就換人，該補救的就補救，不要再讓國門出糗了。 

（四十）本院許委員淑華，鑒於美國商會日前發布 2016 年台灣白皮書，

並提出五大建言包括：改善法規制定程序、為進入 TPP 努力、
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吸引尖端人才、確保能源供應無虞、進一步改善經商環境。外

商和企業最關切的卻仍然是水電問題。可見促進投資振興經濟

的最基本功其實始終沒變，供電供水穩定是企業最關切的經營

環境，然而供電供水本身如果沒有跟隨時代與時俱進加以改善

，也會老舊腐化而變成投資的絆腳石。爰此，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、美國商會每年 6 月初都會發布當年度的台灣白皮書，今年也和往例一樣，於日前發布 2016

年台灣白皮書，並提出五大建言包括：改善法規制定程序、為進入 TPP 努力、吸引尖端人

才、確保能源供應無虞、進一步改善經商環境。這五大建言的項目看起來都似曾相識，顯

示都是些老問題，然而今年美國商會建言的內涵卻有很大的不同，值得我們進一步了解和

檢視。 

二、五大建言中的重中之重無疑是確保能源供應無虞。過去幾年的白皮書也都提到，但這次則

很直接表達對執政黨能源政策矛盾的質疑。白皮書描述台灣經濟現況是「近年來前所未有

的艱辛」，尤其是能源供應更面臨「特別挑戰」，美商指出台灣 17%電力由核電廠產生，

國、民兩黨都支持未來 10 年逐步廢核，卻又主動表明 2030 年要達減少二氧化碳排放 20%

、2050 年進一步減排 50%的目標，美商質疑，廢核後出現的電力缺口得靠以石化為燃料的

火力電廠補足，那又如何可以達到減碳目標？ 

三、其實這樣的疑問不只是美國商會而已，去年 7 月工業總會發布的 2015 年白皮書就已針對缺

電議題，明白點出電力短缺勢必惡化台灣的投資環境，而具體數據已顯示去年 6、7 月間，

台灣遭遇破百年紀錄的熱浪侵襲，每日實際供電備轉容量率小於 6%的天數已多達 21 天。

備轉率大於 10%代表供電充裕，備轉率在 6%至 10%則代表供電吃緊，小於 6%時表示供電

警戒。當時企業界就認為未來供電警戒的日子只會增加，不會減少，因此台灣出現缺電、

限電危機，是已經迫在眉睫的問題。果不其然，本周才進入 6 月，就因為連續高溫，台電

的備轉率竟一度低到 1.64%的十年新低，次日稍有好轉，但也低到 2.81%。後來因為下雨氣

溫降低， 

四、台電備轉率才回升至 6%以上，限電危機才算稍解。然而端午節過後才真正進入夏季氣候，

可以預料 7 月 8 月的氣溫還會更熱，不僅台電每天都要緊張，民眾也可能要面對限電的夢

魘，更不用說企業界的擔心。美國商會理事長 DAN SILVER 就明白表示，充足可靠的電力

，對台灣來說尤其重要，因為台灣半導體等高科技業若遇上電力中斷或電壓不穩，恐致生

產停頓，蒙受巨額損失。其實國人也都了解，如果不得不分區輪流限電，民眾生活不過就

是忍一忍就是了，但半導體產業等高科技業的運轉卻一刻也不能停電，這也是企業界如美

國商會和工業總會對台灣電力的供應，比一般人更加關切的原因。 
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五、然而企業擔憂的不僅是目前因供電機組大修停擺和氣溫突然高升，所造成偏低的備轉率，

更擔心的是核一廠兩部機組將分別於 2018 年和 2019 年除役，而在核電廠除役後，燃煤機

組更新進度能夠追上用電量嗎？美國商會高層透露，今年 4 月曾與行政院長林全會面，討

論能源議題，林全並未直接給答案。而現在新政府已正式上任，不能再迴避這個問題。如

果政府未能提出較長遠的規劃和詳細的政策運作步驟，產業界一定觀望，更不用期待其投

資了。 

六、其次美國商會這次特別提到水的供應問題，即使過去曾經提及，但從未像這次如此直接挑

明。美國商會說，台灣有時發生旱災，有時鬧水災，極端氣候將使這種情形更加嚴重，而

不論工業或農業都需要大量用水，但台灣卻是全球水費最低的國家之一。為鼓勵節約用水

，政府應該調高水費，「調整到比較貼近實際狀況的水準」。同時要運用科技，防止自來

水系統洩漏，確保水資源充足，且提供誘因，鼓勵廢水回收再利用。 

七、這番言論似乎在暗示台灣的用水供應已經到了非改善不可的地步。其實用電用水供應充足

本來就是政府責無旁貸的責任，何勞外人來說嘴，不過美國商會卻大膽提出建言，也頗耐

人尋味。由於今年正逢台灣政黨輪替，民進黨不僅取得執政權，也同時掌握過半數的立法

院席次，因此該白皮書等於是向民進黨的政策喊話。因為美商相信只要民進黨願意確定政

策，就可以真正推動執行，不會有其他阻力。尤其民進黨親美的傾向，可能讓美商認為建

議獲得採行的機會不小。其實過去政府對水價問題已有研究討論，但始終因為政治因素而

停留在紙上談兵。現在如果要增加外人投資，振興經濟，供水供電就成為必須優先解決的

問題。 

（四十一）本院許委員淑華，鑒於癌症是全球性危險殺手，台灣一直是

居高不下。衛福部逐年公布癌症數字，卻沒有提出任何有效

因應對策，無法紓解大眾心理生理沉重壓力。要求行政院應

責成所屬機關提出防癌治癌良策。爰此，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、二○一四年，國內癌症依然直線攀升，在十大癌症發生率中，大腸癌再度居首。二○一三

年就新增九萬九一四三人，其中乳癌食道癌顯著增加，平均每五分十八秒就有一人罹癌，

速度之快，數量之猛，確實令人心驚肉跳，不幸大家都束手無策，不知如何是好。 

二、衛福部為全國主管機構，提出癌症嚴重性是對的，但沒有提出有效的治標或治本辦法，仍

然是有說等於沒說。許多專家都一再表示，防癌要少吃紅肉，醃漬與油炸食物。結果情況

不僅沒見改善，而且有變本加厲的惡化趨勢，這不是專家說的不切實際，應是各方面配合

方式有待改進。 

三、保障吃的健康與吃的安全，應該分兩方面來說，消費者必須珍惜自己健康和生命，沒有健


