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康，什麼願景和美夢都將歸零，因此，自己要吃得很小心，儘量約束自己，提醒自己，專

家告誡你不能吃的食物，最好少去碰觸。另一方面，光靠個人節制還不夠，若是廠商供應

的多是假油、假酒、假藥，乃至過期食品或者有害毒物，個人再謹慎小心，又有什麼用？

有關單位有責任為民眾把關，力求品質優良和食安標準化，不能一邊喊不要吃油炸物，一

邊又大量開放油炸商店方便之門。當然這是很棘手問題，如何抑制此矛盾現象，有賴各方

面密切配合。 

四、協助專家研治癌新藥，治癌藥品是很難研發出來的，否則早已行銷全球。不過，事在人為

，過去雞尾酒治癌法也風行一時，我們不能完全依賴其他國家提供藥品，國人也應該有信

心去試圖研發治癌新藥。最近醫藥工業技術發展中心推出的治療青光眼的「金盞花萃取葉

黃素」，頗受歡迎。足證台灣也有能力研發出一些新的特效藥。日前中研院公布，找到關

鍵蛋白 ASIC3，可望開發防跌藥物，以減少神經受損，老化所帶來的跌倒風險。台灣發明

人才輩出，在國際已佔有一席之地，政府不妨寬列預算協助學有專精的專家學者，投入治

癌研發行列，或能精製出治癌良藥。 

五、食安漏洞要管控得宜，病從口入，這是大家都耳熟能詳的話，無奈少數不肖業者，唯利是

圖，經常以不實食品販售給消費者，造成嚴重人體傷害。我們相信，政府不是不管，而是

管不勝管，這些商界敗類，專走法律漏洞，有時還勾結官員，盡做傷天害理勾當，所以，

負責督導的人，必須嚴守紀綱，以身作責，不但要對消費者負責，還要對自己良知負責，

奸商再狠，也逃不過執法者法眼，只要全國上下共同嚴防食安漏洞，就可以減輕一些癌症

威脅。 

（四十二）本院許委員淑華，鑒於美國聯邦參議院軍事委員會主席馬侃

率團拜會蔡英文總統，馬侃希望台灣能夠將國防預算增加至

GDP 的 3%。行政院應明確讓美方知道，台灣有自我防衛的決

心，但絕不和大陸走上軍備競賽道路。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、美國聯邦參議院軍事委員會主席馬侃率團拜會蔡英文總統，馬侃希望台灣能夠將國防預算

增加至 GDP 的 3%。上個月，美國國防部發表 2016 年度《中國軍事與安全發展態勢報告》

，更發出「警告」，台灣國防支出已降到約國內生產毛額（GDP）2%左右，大陸軍費則是

台灣的 14 倍，台灣的嚇阻優勢已遭到侵蝕或消失。美方密集對我國防預算喊話，不無施壓

新政府用意。 

二、兩岸風雲晦暗，增加國防預算問題，新政府的因應必須極為審慎。大陸軍費是台灣的 14 倍

，這非但不是台灣必須提高軍費的理由，反而是台灣不應該與大陸軍備競賽的明證。兩岸

軍費的懸殊來自彼此量體的懸殊，這是不可逆，更是不可變的。就算台灣國防預算達到
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GDP3%，與大陸仍然有近 10 倍的極大差距，不可追，更不必追。 

三、不必為追而追，有內部財政排擠效應與外部和平環境兩個理由。台灣今年預估國內生產毛

額（GDP）約台幣 17 兆元，國防支出拉高到 3%，大約是 5100 億元；105 年中央政府總預

算歲出 1.97 兆元，國防預算為 3112 億元，占歲出 15.6%；要增加到 5100 億元，就代表要

增加近 2000 億元國防預算，國防支出占歲出比例達 26%。 

四、每年增加 2000 億元國防支出，無可避免要排擠其他預算支出。目前預算超過 7 成為法定支

出，沒有增減餘地。其餘 3 成支出首位是社會福利，總計超過 4000 億元，依目前社會氛圍

，大概無人敢刪減。 

五、最可能減少的是經建支出，但經建支出僅 2700 多億元，一旦被排擠減少，對正處於低迷、

急需再投資的台灣經濟而言，肯定雪上加霜，長期公共建設不足，將進一步削弱國家競爭

力，降低國民平均生活素質。 

六、如果不排擠現有其他支出，唯一方式是舉債。但近年政府預算都是赤字預算，靠舉債維持

收支平衡，提高舉債增加國防支出，能否取得民意支持，大有疑問。就整個經濟體的平衡

來看，台灣的租稅負擔率（稅收與 GDP 的比例）只有 13%，國防支出要占到 3%，也就是

說民眾繳的稅有 23%用作國防支出，相較其他國家，這個比例顯然失衡，很難說服社會大

眾支持。 

七、換個角度看，台灣固然要保持一定的國防武力，但台灣安全的屏障，豈能建立在與大陸「

軍備競賽」上，大陸是全球第二大經濟體，GDP 約 10 兆美元，國防支出占 GDP 比重約 2%

，比美國期待台灣的 3%低，但金額高達近 2000 億美元，相較之下，台灣總國防支出即使

提高到 3%，也只有 156 億美元。台灣該把有限的資源與政府預算，挹注去與大陸拚軍備競

賽嗎？ 

八、先敘明不可追與不必追不是放棄國防，而是希望新政府在「小對大」的懸殊格局中，應把

握弱國國防的基礎態度，才能真正確保台灣和平。首先，國家資源有限，應發展質重於量

的國防武力，把資源花在刀口上，不應追求船堅炮利的炫耀武力，而應發展高嚇阻的科技

型小而精軍備。其次，台灣要能自主掌握軍購清單，不要成為花大錢消化美國過期軍備的

凱子國家。 

九、更重要的是，兩岸量體懸殊，投資有利和平的「軟實力」非常重要，發展、累積善意的交

流關係，要遠遠優於對「硬軍備」的投資。尤其民共嚴重互信不足的此時此刻，新政府要

掂量，此時增加軍費是否釋出更不利和平的訊息，讓本已隱隱然向「冷對抗」方向發展的

兩岸關係加大裂痕，乃至升高衝突？ 

十、當然，兩岸進入「冰原」，蔡英文更需要美國的「溫暖」，不得不更加「善意」回應美方

的需索。但在國防預算的敏感問題上，蔡英文反而更要步步為營，必要時，給美方軟釘子

也無不可。2013 年國防預算首度未達 GDP3%，美國強烈質疑台灣自我防衛決心不夠，但馬

英九回應，美方若同意供售台灣重要武器裝備，政府一定會檢討預算支應，將球反拋回去

，這是一種政治藝術，蔡英文不妨參酌。 


