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出 20%。廚餘回收只是治標，從源頭減少廚餘量的產生才是治本。 

（五十七）本院許委員淑華，鑒於美國商會白皮書強調雖然「美國加入

TPP，仍有諸多的不確定。台灣不能只是靜觀其變，不就鬆綁

經貿法規上再接再厲。」以是否開放瘦肉精（萊克多巴胺）

美豬為例，農委會主委曹啟鴻原先表示「開放無法避免」，

反映的是對國際規範和科學標準的客觀判斷，也是參與 TPP
難以迴避的問題。然為爭取豬農和社會大眾對參與 TPP 的支

持，要求行政院應該針對「參加 TPP 與養豬產業的發展策略

和進口管理制度」，提出完整的推動策略方案，並透過全方

位溝通機制進行國內共識的凝聚工作。特別是應清楚說明國

際食品法典委員會（CODEX）對萊克多巴胺（瘦肉精）殘留

容許量標準和 TPP 有關科學標準的要求，以及基於台灣飲食

習慣的風險評估是否足以使台灣堅持「零檢出」，特別是即

使現在尚未面對談判壓力，都應該儘快推動有關強化畜養環

境、設備與技術能力、提高國產豬肉品質與競爭力，同時協

助台灣的豬農建立肉品拓展海外市場的策略，以及完善進口

安全管理機制的具體作為，才能爭取豬農和社會大眾對參與

TPP 的支持。爰此，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、美國商會發表 2016 台灣白皮書，強調「『就職百日』的作為，將對未來造成深遠影響」，

並建議新政府應將行政程序法的改革視為核心要務，改善公眾溝通能力，同時建議提出詳

細的能源計畫、放寬過時法規、儘速為加入跨太平洋夥伴協定（TPP）做準備等。 

二、美國商會白皮書可以視為是在台美商對於新政府經濟政策與上任後新政策的總體檢，指出

了新政府各項政策面對的敏感問題，也提出建議，同時也凸顯新政府在拚「執政百日有感

」時，必須對政策轉彎提出完整的政策論述，並有效地回應反對者、產業界和民眾所關心

的問題，才能增進人民對政府施政的信心。 

三、正如美國商會所言，現在是關鍵時刻，在政權交替之際，台灣的經濟也遭逢前所未有的艱

難。新政府在「就職百日」期間，若能指出明確施政方向，設定既能激勵人心也能貼近現

實的目標，對於提振民間消費及企業投資很有幫助。這樣的提醒，無非是因為新政府上任

至今，不但尚未針對如何帶動投資？如何推動產業創新？提出具體方案，甚至於出現許多

「政策轉彎」事件，確實是讓人擔心，假若新政府無法針對經濟、財稅、能源、環保、勞
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工、年金等重大議題和政策，提出明確的政策方向和實際的目標，並有效地與各利害關係

人對話溝通，則將難以激發投資和新的成長動能，達到永續發展的新經濟模式的目標。 

四、平心而論，所謂的「政策轉彎」主要是因為民進黨從在野到當家執政，從批判監督者到政

策執行者的角色轉換，使其必須務實地面對內外環境的挑戰，資源的限制，也必須權衡原

先所設定的目標達成的可行性，進而調整其政策內容。 

五、以電價為例，蔡英文總統在競選雖然拋出「10 年不漲電價」政見，但是行政院長林全說「

未來只有緩漲問題，應該沒有緩降問題」，無疑是反映台灣真實的能源限制與再生能源發

電成本較高的現實。然而，正如美國商會白皮書所言，新政府強調「非核家園」，廢核後

出現的缺口能否靠節約能源與利用再生能源補足？是各界所關切的問題，新政府唯有提出

具體的國家能源計畫，規劃符合全民利益的發電燃料組合，才能爭取民眾與企業界對於電

價政策的支持。 

六、同時，政府政策只要是從國家整體發展目標出發，經過通盤的評估與權衡後，對國家及人

民整體利益是利大於弊的，即使被諷刺為「政策轉彎」，都應該積極推動。以兩岸經貿為

例，新政府一反過去在野期間「反服貿」的立場，強調「服貿貨貿，當然要推！」，以及

將兩岸監督條例名稱改為沒有兩國論意涵的「兩岸訂定協議監督條例」，明定「逾期未完

成，應由院會議決」，並對已簽署的協議採「逐條審議、全案表決」等，則是在向對岸釋

放「維持現狀」並推動兩岸和平穩定的政治意願，對於兩岸經貿和台灣經濟都有利，自然

應該努力推動。 

七、然而，這樣的「政策轉彎」勢必將面對泛綠民眾的質疑，對此，新政府應該參考美國商會

白皮書有關「給利害關係人充足機會去提供意見，在政策制訂時擴大公眾參與」的建議，

提出對於兩岸經貿的總體戰略，進而透過朝野政黨間、與產業及攸關社會團體間之對話溝

通，才能達到蔡英文總統「努力促成內部和解，強化民主機制，凝聚共識，形成一致對外

的立場」的政策旨意。 

八、就參與 TPP 而言，美國商會白皮書強調雖然「美國加入 TPP，仍有諸多的不確定。台灣不

能只是靜觀其變，不就鬆綁經貿法規上再接再厲。」以是否開放瘦肉精（萊克多巴胺）美

豬為例，農委會主委曹啟鴻原先表示「開放無法避免」，反映的是對國際規範和科學標準

的客觀判斷，也是參與 TPP 難以迴避的問題。如今，林全院長在施政報告中表示，「美豬

議題在未進行科學證據的風險評估前，反對國內進口含萊克多巴胺的豬肉，所以沒有美豬

開放與否的問題。」雖然可以暫時化解在野黨對開放美豬的壓力，但是卻可能讓未來的對

美談判和後續的政策調整，產生更大的阻力，更無法展現台灣積極預備加入 TPP 第 2 輪候

選成員國的誠意。 

（五十八）本院許委員淑華，鑒於閣揆林全日前說考量電力需求核一廠

一號機若經評估安全可思考在不延役的情況下重新啟用，然

台灣穩定供電的優勢正在崩解，無論要不要核電，行政院都


