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工、年金等重大議題和政策，提出明確的政策方向和實際的目標，並有效地與各利害關係

人對話溝通，則將難以激發投資和新的成長動能，達到永續發展的新經濟模式的目標。 

四、平心而論，所謂的「政策轉彎」主要是因為民進黨從在野到當家執政，從批判監督者到政

策執行者的角色轉換，使其必須務實地面對內外環境的挑戰，資源的限制，也必須權衡原

先所設定的目標達成的可行性，進而調整其政策內容。 

五、以電價為例，蔡英文總統在競選雖然拋出「10 年不漲電價」政見，但是行政院長林全說「

未來只有緩漲問題，應該沒有緩降問題」，無疑是反映台灣真實的能源限制與再生能源發

電成本較高的現實。然而，正如美國商會白皮書所言，新政府強調「非核家園」，廢核後

出現的缺口能否靠節約能源與利用再生能源補足？是各界所關切的問題，新政府唯有提出

具體的國家能源計畫，規劃符合全民利益的發電燃料組合，才能爭取民眾與企業界對於電

價政策的支持。 

六、同時，政府政策只要是從國家整體發展目標出發，經過通盤的評估與權衡後，對國家及人

民整體利益是利大於弊的，即使被諷刺為「政策轉彎」，都應該積極推動。以兩岸經貿為

例，新政府一反過去在野期間「反服貿」的立場，強調「服貿貨貿，當然要推！」，以及

將兩岸監督條例名稱改為沒有兩國論意涵的「兩岸訂定協議監督條例」，明定「逾期未完

成，應由院會議決」，並對已簽署的協議採「逐條審議、全案表決」等，則是在向對岸釋

放「維持現狀」並推動兩岸和平穩定的政治意願，對於兩岸經貿和台灣經濟都有利，自然

應該努力推動。 

七、然而，這樣的「政策轉彎」勢必將面對泛綠民眾的質疑，對此，新政府應該參考美國商會

白皮書有關「給利害關係人充足機會去提供意見，在政策制訂時擴大公眾參與」的建議，

提出對於兩岸經貿的總體戰略，進而透過朝野政黨間、與產業及攸關社會團體間之對話溝

通，才能達到蔡英文總統「努力促成內部和解，強化民主機制，凝聚共識，形成一致對外

的立場」的政策旨意。 

八、就參與 TPP 而言，美國商會白皮書強調雖然「美國加入 TPP，仍有諸多的不確定。台灣不

能只是靜觀其變，不就鬆綁經貿法規上再接再厲。」以是否開放瘦肉精（萊克多巴胺）美

豬為例，農委會主委曹啟鴻原先表示「開放無法避免」，反映的是對國際規範和科學標準

的客觀判斷，也是參與 TPP 難以迴避的問題。如今，林全院長在施政報告中表示，「美豬

議題在未進行科學證據的風險評估前，反對國內進口含萊克多巴胺的豬肉，所以沒有美豬

開放與否的問題。」雖然可以暫時化解在野黨對開放美豬的壓力，但是卻可能讓未來的對

美談判和後續的政策調整，產生更大的阻力，更無法展現台灣積極預備加入 TPP 第 2 輪候

選成員國的誠意。 

（五十八）本院許委員淑華，鑒於閣揆林全日前說考量電力需求核一廠

一號機若經評估安全可思考在不延役的情況下重新啟用，然

台灣穩定供電的優勢正在崩解，無論要不要核電，行政院都
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必須及早因應，在此要求行政院責成所屬機關就能源計畫的

制訂，尋求各種可以運用的方案，最後在能源安全、供電穩

定、環境保護、和電價成本四個面向中找到一個平衡方案。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、閣揆林全日前說，考量電力需求，核一廠一號機若經評估安全，可思考在不延役的情況下

重新啟用。此話一出，輿論譁然，認為強調反核也不缺電的新政府上任未久即如此政策大

轉彎不可思議。新政府能源政策兩天內兩度髮夾彎，政策脆弱到連閣員都不挺閣揆，讓人

看得膽戰心驚。 

二、此次能源政策急轉彎，緣於上月底氣溫飆高帶動用電量，加上台中火力發電廠六號機故障

停機，卅一日當天備轉容量率僅剩一．六四%，創十年新低。只要再有一部大型發電機組故

障，台灣立刻面臨缺電與限電。當天，為了撐過燃眉之急，台電甚至要求部分火力電廠「

超載運轉」，連尚未正式服役的林口火力發電廠新一號機都以「試運轉」名義併聯發電，

才勉強因應。 

三、這波供電緊張，事前並非毫無跡象。台灣穩定供電的優勢正在崩解，無論要不要核電，政

府都必須及早因應。遺憾的是，馬政府擋不住核四封存，對核一、核二核廢料爆滿問題也

拿不出魄力解決；此外，民進黨執政前強調反核也不會缺電，並串聯各地方政府要求限縮

火力電廠以降低空汙。一連串的變化，將台灣推向缺電的懸崖。林揆思考重啟核一一號機

，確使新政府能源政策繞了一個極大的髮夾彎；但是，若不轉彎，難道要全民與企業墜入

缺電的深谷？ 

四、新政府的能源政策，不僅國內專家和工商界看衰，日前美國商會發表二○一六年台灣白皮

書，也特地提醒新政府應提出詳細的能源計畫，確保台灣享有穩定且具成本競爭力的電力

供應。美國商會說，台灣幾乎所有能源皆仰賴進口，廢核之後的缺口是否能靠節電與再生

能源補足，政府必須提出明確且有數據佐證的能源計畫。 

五、能源計畫的制訂，首須認清現實，再尋求各種可以運用的方案，最後在能源安全、供電穩

定、環境保護、和電價成本四個面向中找到一個平衡方案。林全因為「認清現實」，所以

說出「思考重啟核一一號機」；問題是，這個髮夾彎轉彎轉得太大，立刻牴觸黨內的反核

神主牌，只好再轉一次髮夾彎，緊急煞車。 

六、對於重啟核一一號機的阻力橫生，行政院的下台階，除了重申二○二五非核家園目標不變

外，並要求台電提出透明公開的供電與用電狀況，並請經濟部努力落實節能措施；至於核

一一號機是否真能重啟，則由原能會提供評估報告供社會檢驗。這些作法，其實都是緩兵

之計，而不是面對問題的務實作法。 

七、台電每年都會公布中長期電源開發方案，對國內供電情況預作評估。過去兩年，我國供電

備轉容量率分別是十四．七%與十一．五%，今年的預測值則是九．二%，是十七年來首度
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低於十%。去年，我國已多次出現供電不足警訊，今年情況只會比去年更糟。因此，台電的

資訊其實已經很清楚，而是民進黨刻意迴避問題，裝作看不到。經長李世光就任前曾向企

業界保證「今年不缺電」，上任沒幾天即改口「不保證不缺電」，應該就是意識到問題不

簡單。 

八、原能會日前才發布新聞稿說，一號機「已完成審查台電公司安全分析和處理措施，確認繼

續運轉之安全性，相關資訊均對外公布」。換言之，原能會已確認一號機運轉安全性無虞

，但原能會主委謝曉星卻說重啟核一有疑慮，而政院還要原能會公布安全報告，這難道不

是推託之詞？ 

（五十九）本院許委員淑華，針對自金融海嘯後，全球金融監理愈趨嚴

格，新政府提出設立天使基金，該用意雖好，但風險高，絕

非穩健的投資標的。一個百億起跳的高風險基金，至少要有

周詳規劃，才能說服出資者及國人，取得民意支持。要求行

政院由林揆邀集相關部會如國發會、經濟部、財政部、央行

等等會商，研擬高風險基金的周詳規劃。爰此，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、六月四日台股成交新台幣三百零二億元，創下金融海嘯以來最低量，中國大陸 A 股又可望

在近日納入摩根史坦利資本國際公司（MSCI）旗下新興市場指數，外界憂心台股被邊緣化

。新政府表示要投資人不要自己嚇自己，反而找金融業者，積極催生不相干、非主管的「

天使基金」。即使反應冷淡，批評聲浪四起，旋又推出天使基金二．○版，要全體上市櫃

公司拿出稅後盈餘百分之二共襄盛舉。 

二、去年全體上市櫃稅後盈餘新台幣一兆八千三百九十五億元，以百分之二計，即有三百六十

八億餘元，「天使基金」儼然成功在望。政府苦口婆心勸業者善盡社會責任，達成「挺產

業、挺創新、挺創業、挺就業」的四挺目標，還要金融業者對五大創新產業提供融資協助

，用心良苦。 

三、但光靠政治正確，缺乏可行性評估及具體規劃，終究不免於失敗，徒留笑柄。日前金管會

與業者座談，就有企業質疑天使基金風險極高，投資成功率不到一成，金管會既非上市櫃

公司主管機關，亦無法律強制提撥盈餘，憑什麼叫業者當天使？話很白目，卻是事實，金

管會才緊急發布新聞，澄清只是意見交流，絕不強制。既無法源，還硬掰不強制，一副寬

宏大量模樣。 

四、自金融海嘯後，全球金融監理愈趨嚴格，天使基金用意雖好，但風險高，絕非穩健的投資

標的。金管會卻反其道而行，硬把業者送上火線，令人費解。或許以為稅後盈餘百分之二


