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，甫上任就連續巡視部隊，每一場致詞都呈現感性、理性兼具的喊話，內容與節奏也經過

精密計算。第一場空軍致詞，就改寫電影「筧橋英烈傳」的高志航台詞，強調「身為中華

民國空軍，怎可讓別人在領空耀武揚威」；第二場海軍致詞，則敘述半世紀前沱江艦奮戰

故事，並引述海軍軍歌的「同舟共濟，萬眾一心」，強調和官兵共同保衛海疆為榮。軍人

們自認長期不受尊重，如今執政者又是過去「反軍」形象鮮明的民進黨，如今卻聽到極有

溫度的慰勉，不免意外驚喜。 

四、而在陸軍與憲兵的後兩場講詞，則對「過度重視表面工夫」與「瑣事龐雜」提出批評；雖

然引起一些批評，但準確命中社會對軍方惡感的源頭，也可討好許多「不願役」的年輕人

。對國軍將校而言，許多人對軍中沉痾也有切膚之痛；總統公開點破這點，應該也是點滴

在心頭。 

五、然而，在華麗的詞藻之後，要真正找回國軍的榮譽與尊嚴，恐怕還需要更多具體的政策落

實。規劃中的「自主國防」，每樣都需花大錢。甚至軍中飽遭詬病的管理問題，很高比例

也歸因於資源不足。所謂「做表面工夫」、「造假應付上級」，往往出自物力、人力長期

短缺，只好衍生旁門左道。另一方面，面對中共快速擴軍，美方多次認為我國軍費應達

GDP 三%，過去十六年卻僅有一年達標。日前美國參院軍委會主席馬侃訪華，特別當面就

此「提醒」蔡總統；國防部長馮世寬也表示，希望預算能由今年的三千兩百億，推進到近

四千億。但以當今政府的財政狀況，此一「宏願」恐不易達成；那麼，要如何大舉推動國

機（艦）國造，如何改革軍中陋習？ 

六、更容易動搖軍心的，是即將推行的年金改革。基於社會及財政考量，軍公教退撫制度自不

可能不作調整；但在重分配過程，務必力求謹慎、穩健。但目前改革委員名單卻不乏「反

軍公教」立場鮮明之士，如此組成，幾可斷言年金改革將飽受質疑。 

七、此外，前政府常遭批評的一點，是把軍隊「救災」看得比「備戰」還重要；由於常態防救

災體系的不足，使得政府習慣把軍隊當成「免費勞工」。尤其，國軍投入人力物力救災，

地方政府事後卻都一致賴帳，目前已積欠幾十億的鉅款。如今蔡英文執政，能不能解決處

理這個爛攤子？ 

八、新政府藉一系列的講話拋出善意，確有助於安撫軍心。然而，在兩岸關係及國際局勢變化

下，如何提出清晰而有深度的國防戰略，仍是一項艱鉅挑戰。畢竟，只有「國防政治」而

缺乏「國防政策」，並非完整的治軍之道。 

（六十一）本院許委員淑華，鑒於金管會預計以 3 個月的時間，訂定金

融挺實體經濟的「四挺」政策之具體措施，財政部宣布將率

領八大行庫配合。建請行政院就「夾層融資」政策重新考量

，相關執行仍以回歸市場機制，由民營金融業者執行為宜。

爰此，特向行政院提出質詢。 
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說明： 

一、新政府由前財政部長林全組閣，各方原本期待財經專長的院長可望帶出最堅強的財、金、

經團隊，將台灣經濟帶出低迷氛圍，讓金融科技突飛猛進，讓財政收支健全成長。然而，

除了經濟部長的人選讓人跌破眼鏡之外，財政部長與金管會主委都是老同學友情相助，整

個財、經、金部會沒有新的驚嘆號，倒是有一些問號。例如，經濟部長似乎沒有提出振興

經濟方案，由國發會主委提出三駕馬車振興投資救經濟，甚至是金管會跳出來，提出「四

挺」政策：「挺產業、挺創業、挺創新、挺就業」，救經濟的重擔一肩挑，讓人發現「金

錢不是萬能，沒錢萬萬不能」。 

二、金管會預計以 3 個月的時間，訂定金融挺實體經濟的「四挺」政策之具體措施，報陳行政

院。具體措施包含以授信及投資來挺五大創新產業，以及挺創業、挺創新及挺就業的具體

獎勵及鼓勵措施。看到金管會風風光光地成為台灣經濟的「救世主」，財政部也爭相表態

，強調對於金管會提出的「天使基金」與「夾層融資」的兩大新政策，財政部將率領八大

行庫配合。財政部長指出，財政部與八大行庫在有助於產業、經濟及民眾的政策上，一向

不落人後，並以青年安心成家專案為例，指出該專案當初並不是由金管會提出，而是由財

政部主動發想的，也有相當的成果。由此可以看出兩個部會「為民興利」爭相表態，國人

應該十分感動。 

三、不過若是為「天使基金」與「夾層融資」的兩項新政策爭相表態，則實在荒腔走板。「天

使基金」政策自從推出以來，質疑與批評的聲浪就不絕於耳，因為金融產業本來就不適合

擔任新創事業最先期的出資人，天使基金係專門投資企業在種子期、初創期的資金，對新

創事業有如及時雨，故名之為天使；但因新創事業失敗率高，投資可能血本無歸而成為「

天使」。金管會原本要強制金融業由稅後盈餘提撥 1～2%作為天使基金，由於投資風險高

，資金可能有去無回，此舉等於變相加徵金融業稅費；甚至，金管會還差點「暴衝」，要

將天使基金擴及至所有的上市櫃公司，不知法源為何？經過各方力爭，金管會終於略作讓

步，改為鼓勵捐贈，不強制提撥。然而，金融業者仍然心有餘悸，生怕未來捐贈若不符金

管會心意，是否影響其新申請案件的進度或許可？ 

四、金管會的「天使基金」政策已被外界認為暴衝過頭，然而，財政部竟在後面加油點火，財

政部宣布將率領八大行庫配合。八大行庫雖然是銀行業市占率前段班的大銀行，資金十分

充足，但是「金錢不是萬能」。 

五、至於「夾層融資」政策，本質是良好的，這是對於有發展前景的新創事業或中小企業，在

「沒錢萬萬不能」時，提高金融機構融資誘因的做法。然而外界對於「夾層融資」常誤以

為等同於融資案瀕臨倒帳前無計可施之下的「以債作股」，因而期期以為不可。認為授信

客戶瀕臨倒閉，銀行原本是「債主」，竟然「以債作股」跳下去轉為「事主」，除非銀行

找到能人異士使企業起死回生，否則銀行不但收不回放款，還須幫失敗的經營者承擔更多

債務，豈不成為冤大頭？然而「夾層融資」是銀行評估新創事業或中小企業「萬事齊備，

只缺東風」才予以融資，惟銀行承作此類授信仍較承做一般健全事業授信背負更高風險，
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因而在授信合約上約定未來該事業成功後，銀行得享有「認股選擇權」、「盈餘分享」、

「權利金分享」等回饋方式，是一種互利共榮的安排，也算是「四挺」政策中「挺創業」

與「挺創新」的可行配套。 

六、雖然「夾層融資」政策用意良善，但相關執行仍以回歸市場機制，由民營金融業者執行為

宜。財政部率領八大行庫辦理「夾層融資」有罩門，「夾層融資」風險偏高，雖有較高回

饋彌補，但公營及公股銀行面對監察院與立法院的一百分文化，有任何失敗案件就報告寫

不完，公營銀行還可能被究責。因此，財政部要配合「四挺」政策，甚麼都好做，就是「

天使基金」與「夾層融資」這兩大政策最不適宜。 

（六十二）本院許委員淑華，據媒體報導，未來兩年內，新政府能源政

策將從降低尖峰負載容量、節電與新能源開發、老舊電廠更

新與提升效率等方向著手，但這些老生常談的做法，能否因

應日益嚴峻的供電情勢，很難令人樂觀。在此要求行政院若

堅持 2025 年非核家園目標，就必須全盤調整整體能源政策。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、新政府重啟核一廠一號機的政策爭議，連日來在黨政聯手消毒下，暫時平息爭議。蔡英文

總統並利用端午假期，與相關財經首長溝通能源政策，希望重新調整政策步伐，落實能源

轉型，不要與 2025 年非核家園的競選承諾相違背。 

二、近來因氣候變遷，夏季氣溫飆高帶動用電量，加上台電電廠歲修及故障頻仍，以致上月 31

日電力備轉容量比率降到僅 1.64%，創十年新低。在新政府一再保證絕不缺電的情況下，閣

揆林全乃表示核一廠一號機若經評估安全，可思考在不延役情況下重新啟用。未料此一政

策思維，對照於民進黨力主非核家園的政策目標，讓社會感到突兀，尤其核一廠一號機已

停機一年半，馬政府去年也沒有缺電，反而民進黨才執政就試圖予以重啟，這當然會遭到

嚴厲抨擊，以致行政院被迫喊卡；政策兩度大轉彎，無疑付出極大的政治代價。 

三、拋開重啟核一的爭議不談，新政府面臨電力短缺的壓力遠高於原先預期，因為不僅核四已

經封存，核一、核二又遇核廢料爆滿問題難以解決，可能提前除役，加上各地方政府要求

限縮火力電廠以降低空汙等情勢變化，在新能源開發短期內難以彌補供給缺口的狀況下，

民進黨執政前「不會缺電、不會漲價」的保證，恐怕愈來愈難兌現，也難怪不少專家及擁

核電者呼籲新政府能源政策即使被批髮夾彎，亦須務實面對，該改就改。 

四、據媒體報導，未來兩年內，新政府能源政策將從降低尖峰負載容量、節電與新能源開發、

老舊電廠更新與提升效率等方向著手，但這些老生常談的做法，能否因應日益嚴峻的供電

情勢，很難令人樂觀。我們認為，新政府若堅持 2025 年非核家園目標，就必須打破以下四

大迷思，全盤調整整體能源政策： 


