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因而在授信合約上約定未來該事業成功後，銀行得享有「認股選擇權」、「盈餘分享」、

「權利金分享」等回饋方式，是一種互利共榮的安排，也算是「四挺」政策中「挺創業」

與「挺創新」的可行配套。 

六、雖然「夾層融資」政策用意良善，但相關執行仍以回歸市場機制，由民營金融業者執行為

宜。財政部率領八大行庫辦理「夾層融資」有罩門，「夾層融資」風險偏高，雖有較高回

饋彌補，但公營及公股銀行面對監察院與立法院的一百分文化，有任何失敗案件就報告寫

不完，公營銀行還可能被究責。因此，財政部要配合「四挺」政策，甚麼都好做，就是「

天使基金」與「夾層融資」這兩大政策最不適宜。 

（六十二）本院許委員淑華，據媒體報導，未來兩年內，新政府能源政

策將從降低尖峰負載容量、節電與新能源開發、老舊電廠更

新與提升效率等方向著手，但這些老生常談的做法，能否因

應日益嚴峻的供電情勢，很難令人樂觀。在此要求行政院若

堅持 2025 年非核家園目標，就必須全盤調整整體能源政策。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、新政府重啟核一廠一號機的政策爭議，連日來在黨政聯手消毒下，暫時平息爭議。蔡英文

總統並利用端午假期，與相關財經首長溝通能源政策，希望重新調整政策步伐，落實能源

轉型，不要與 2025 年非核家園的競選承諾相違背。 

二、近來因氣候變遷，夏季氣溫飆高帶動用電量，加上台電電廠歲修及故障頻仍，以致上月 31

日電力備轉容量比率降到僅 1.64%，創十年新低。在新政府一再保證絕不缺電的情況下，閣

揆林全乃表示核一廠一號機若經評估安全，可思考在不延役情況下重新啟用。未料此一政

策思維，對照於民進黨力主非核家園的政策目標，讓社會感到突兀，尤其核一廠一號機已

停機一年半，馬政府去年也沒有缺電，反而民進黨才執政就試圖予以重啟，這當然會遭到

嚴厲抨擊，以致行政院被迫喊卡；政策兩度大轉彎，無疑付出極大的政治代價。 

三、拋開重啟核一的爭議不談，新政府面臨電力短缺的壓力遠高於原先預期，因為不僅核四已

經封存，核一、核二又遇核廢料爆滿問題難以解決，可能提前除役，加上各地方政府要求

限縮火力電廠以降低空汙等情勢變化，在新能源開發短期內難以彌補供給缺口的狀況下，

民進黨執政前「不會缺電、不會漲價」的保證，恐怕愈來愈難兌現，也難怪不少專家及擁

核電者呼籲新政府能源政策即使被批髮夾彎，亦須務實面對，該改就改。 

四、據媒體報導，未來兩年內，新政府能源政策將從降低尖峰負載容量、節電與新能源開發、

老舊電廠更新與提升效率等方向著手，但這些老生常談的做法，能否因應日益嚴峻的供電

情勢，很難令人樂觀。我們認為，新政府若堅持 2025 年非核家園目標，就必須打破以下四

大迷思，全盤調整整體能源政策： 
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五、第一，要打破承諾不會缺電的迷思。何謂「缺電」？應該要有合理的定義；長期電力供給

的規劃和執行，不能以不合理的尖峰負載作依據。台灣電價長期偏低，尤其是占整體用電

量逾五成的工業用電，完全未反映發電成本，因而若以這樣電價結構下的尖峰負載作為電

源開發的依據，不僅供電成本偏高，而且永遠是供不應求。所以，新政府承諾不會缺電，

前提是做好嚴格的尖峰負載管理，如果透過貫徹分時電價、節電等措施，將尖峰負載降低

10%，短期內就不會有缺電問題。 

六、第二，要打破不會調漲電價的迷思。蔡總統在選舉期間一再承諾執政後基本電價將維持不

變，也不會大幅調漲電價。這樣的承諾其實並不符合使用者付費的經濟法則。按理，使用

目前成本仍較高的再生能源或綠能替代核電及化石原料發電，是一種價值選擇，短期發電

成本提升勢所必然，但在民智日開的新時代裡，大多數民眾也能理解，因此，新政府不必

綁死自己，在調整能源結構過程中，應適度反映成本，尤其是尖峰負載時段的電費，更須

以價制量。有很多國家的經驗可借鏡，不必太過憂慮電價波動。 

七、第三，要打破工業用電優先的迷思。國內產業結構太過偏重耗能產業，不僅工業用電占比

逾五成，且電子、石化、鋼鐵、水泥、人纖、造紙等耗能產業用電量更占工業用電六、七

成，但多數業者用電量和創造的附加價值不成比例，能源使用效率偏低，因此，未來須打

破工業用電優先的迷思，並強制業者採用最佳可行的節電技術；對於部分高值耗能產業如

18 吋晶圓廠的電力需求，宜考量專案處理或由業者自建電廠因應。 

八、第四，要打破以台電為中心的供電觀。台電公司以本身利益作為思考，缺電時亦無法調度

大量閒置的民間發電容量，因此，應立刻修正「電業法」，鬆綁各項保護台電利益的不合

理規定，讓電力供需能夠符合市場法則的規律。 

（六十三）本院許委員淑華，針對由國內航太工業龍頭廠商漢翔領軍的

200 多家廠商，月初在臺北聚會誓師，共組「A-Team 4.0」聯

盟一起打世界盃，加入全球航太產業的競逐。政府現階段將

推動的 5 大創新產業中包含國防工業，而航太產業則是國防

工業的基石，在許多國家中都被列為重點的戰略性產業。在

此建請行政院，未來臺灣航太的 A-Team 4.0 在厚植航太產業

的技術與實力後，雖能製造生產航太零組件，唯距離能設計

、生產出先進軍機仍要繼續努力。爰此，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、由國內航太工業龍頭廠商漢翔領軍的 200 多家廠商，月初在臺北聚會誓師，共組「A-Team 

4.0」聯盟一起打世界盃，加入全球航太產業的競逐。航太產業被視為未來 20 年全球最夯的


