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三、然而如同宏碁集團創辦人施振榮的評論，天使基金風險比創投基金更高，對企業的誘因是

什麼？雖然金管會訴諸於企業善盡社會責任，但是上市櫃公司的資金運用必須對股東、債

權人負責。 

四、更重要的是，若由個別公司來經管自己的基金，則效果必定不彰；若全部集合成立天使基

金，則要由誰管理？這可是重大的議題，金管會卻未規劃。這筆錢非政府資金，自然不是

由國發基金管理；若由民營管理，則如何發揮效能、避免利益衝突與適當監督？再者，天

使基金投資的標的是什麼？各行各業有不同專業，金管會提出的天使基金，是要配合當前

政府聚焦發展的亞洲矽谷、生技醫療、綠能科技、智慧機械、國防航太等五大創新產業，

還是要扶植何種產業標的？應要有明確的方向。 

五、金管會目前僅提出集資概念，但未有解決上述疑問的管理機制，並非成熟的政策，同時，

對於新政府標榜「最會溝通」的特性也有加強空間。金管會找金融同業公會能否代表所有

金融業者、股東、債權人？而後來又將對象擴及全體上市櫃公司，更是沒有事先溝通，直

接對外發布，更何況金管會僅是金融業的主管機關，而非所有上市櫃公司的主管機關。 

六、其次，金管會希望推動銀行之可轉換成股權的夾層融資業務，銀行在辦理該項業務，對企

業除提供放款，收取利息外，雙方可約定，一定期間後，將放款轉換成一定比率的股權。

其實此項概念在 20 年前即已有討論，法律也沒有完全禁止，但為何目前未成氣候？此項業

務觀念簡單，但困難的是轉換價格如何事先約定。根據銀行法規定，銀行投資非金融事業

上限為淨值的 10%，目前銀行已投資的非金融事業金額有 603 億元，包括已投資 69 家創投

公司的 276 億元。而銀行法限定銀行投資單一被投資非金融事業持股上限僅 5%，這也是限

制之一，如要放寬就須修法。 

七、再者，金管會研議調降保險業計算風險性資本比率（RBC）時，持有台灣上市櫃股票、台股

基金及指數股票型基金（ETF）的風險係數，並且參採「逆景氣循環」機制調整，亦即多頭

時採較高風險係數、空頭採較低風險係數，以引導保險業資金投入國內股市。 

八、此項政策著眼於增加股市成交量，但是否有考量將使保險業風險集中於國內股市？惡化保

險公司資產負債表風險？逆景氣循環機制是否使保險業疏於風險管控？ 

九、綜合而言，我們如今尚未看到丁主委論述金融業本身的發展政策，例如：過去的銀行打亞

洲盃、金融業整併、擴大資產管理業務。金管會似乎僅將金融業視為對非金融業之資金提

供者，而未提出壯大金融業之政策措施。 

（六十八）本院許委員淑華，鑒於技職教育問題已經造成台灣產業發展

上的危機，新政府口口聲聲喊著救經濟，工商大老們喊著不

能缺電，我們千萬別忘了，救經濟同樣不能缺工。欲改善台

灣薪資偏低，各行各業嚴重缺工問題，要求行政院必須盡速

著手研議提振技職教育之計，參考德國等先進國家制度，端
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出具體可行改善方案，儘早解決這日益惡化的問題。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、缺乏人力是當前台灣工商發展所遭遇的主要障礙，人力不足在台灣各行各業屢見不鮮。例

如水電營建包商祭出高薪，卻無人問津。餐廳糕餅業同樣找不到師傅與學徒，美髮美容業

徵人啟事，招牌懸掛已久經日曬雨淋褪色，仍然無法補齊所需人力。許多公司老闆遲遲不

敢擴張投資，最主要的問題並非看淡市場，而是現實上難以解決的缺工問題。 

二、全台灣各縣市同樣面臨缺工現象的危機，問題關鍵在於台灣技職教育遭政府及社會大眾長

期忽視，技職教育體系畢業生百分之八十以上選擇升學而非就業。大量技職教育培養的人

力並未流入就業市場，而轉向大學校園，卻又因當前多數技職大學師資及教學與產業脫節

，技職大專院校老師為求生等，專注於 SCI 或 SSCI 論文發表，忽略產業所需的成熟技職技

術與經驗。 

三、原本職校畢業生可以順利進入職場，提供人力市場所需，支持台灣各行各業發展。如今卻

因教育環節出現問題，職校畢業生人人以升學為目標，一旦進入科技大學之後，卻又因產

學脫節，導致技職人力取得學士學位之後，主觀上無意願進入專業職場，客觀上也不見得

真正擁有專業職場所需的技術及經驗。 

四、早期台灣技職教育穩定發展，為臺灣經濟發展提供大量優質人力，培育國家經濟建設各級

技術人才，堪稱是台灣社會經濟繁榮重大的幕後功臣。如今卻因父母及學子們忽略適性發

展，一窩蜂往大學院校門內擠。再者，教育部對於技職教育定位模糊，當年陳水扁領政，

急著在各縣市擴增大學院校，導致高等技職教育與普通高等教育的定位不清，兩者間之區

隔模糊，四技學制大量擴充。教育決策機關對技職教育與普通教育定位不清，兩系統相互

混合，影響技職教育健全發展，導致技職教育體系逐步式微。 

五、德國即便科技昌明，工業非常發達的，至今仍然用心維護技職體系。德國學制清楚界定學

生的學習路徑與就業發展，在普通教育與技職教育兩者間，給予非常明確方向，讓學子們

適性發展。德國政府及產業界，絕對不會認為技職教育學生矮人一截，在師資、教學設備

，以及各項教育投資上，不致出現重普通教育輕技職體系的怪異現象。 

六、我國由於中央政府坐視技職教育問題日益擴大，遲遲未能提出有效的因應對策，導致整體

技職教育與普通教育分界模糊，無法繼續為產業發展提供所需人力，各行各業缺工問題更

趨惡化。教育部雖然曾經採取補助方式，希望改善技職教育崩解的危機，如今回頭檢視這

些改善方案，依舊未能發揮預期的效果。 

（六十九）本院許委員淑華，鑑於台北國際電腦展（Computex）剛落幕

，有關展場冷清且盛況不再的批評不絕於耳，甚至還傳出乾

脆停辦的聲音。建請行政院責成所屬機關加強輔導轉型升級


