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學生的生活作息或發生危安事件。校園沒了圍牆，有公德心的民眾尚能尊重校方的管理，

對於部分居心不良者，則等於完全不設防，給了他們「侵門踏戶」、危害學生安全的機會

。 

四、有些「怪叔叔」、「變態狂」任意進入校園，學校女生遭騷擾、性侵事件時有所聞，令學

生及家長聞之色變。去年五月台北市北投區某國小發生女童被闖入校園割喉致死案，使得

拆除圍牆的「友善校園」政策，遭到社會各界的質疑與抨擊。 

五、為維護沒有圍牆的學校安全，教育部去年補助台中及高雄五所學校校試辦裝設電子圍籬；

台北市預計今年八月底完成一百零八所國小、三所女子高中電子圍籬裝設，明年底前完設

五十九所國中電子圍籬防闖系統；台南市則只有三所學校提出裝設電子圍籬的申請。所謂

電子圍籬，乃是在界限裝設多組監視攝影機，後端設 3D 演算模組，當有入侵者闖越偵測基

點的警戒線時，系統便會發出警報訊息，通知警衛人員作出即時判斷與處置。 

六、把有形的圍牆拆掉，改裝無形的電子圍籬，是不是多此一舉？裝電子圍籬先得花一大筆錢

，還要有後續的管理維護，除了經費比較寬裕的台北市之外，其他縣市恐怕裝不起也「養

」不起，更何況現在學校普遍人力緊縮，縱然有電子圍籬當「耳目」，若沒有足夠的人力

隨時監控動靜，恐怕也無濟於事。 

（十五）本院許委員淑華，鑒於今年第 1 季國內生產毛額（GDP）成長

率仍為負 0.68%，導致主計總處調降了今年經濟成長率預估，由

原先的 1.47%降為 1.06%，雖然減少了 0.41 個百分點，但卻勉

強「保 1」。事實上，經濟成長的正本清源之計，還是要促進投

資，因此要求行政院責成所屬相關機關，鼓勵民間，國內和國

外的投資，並解決五缺─缺工、缺地、缺水、缺電、缺人才問

題，提升官員待遇及素質、大力調整法規、改變預算體制。爰

此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、今年第 1 季國內生產毛額（GDP）成長率仍為負 0.68%，導致主計總處調降了今年經濟成長

率預估，由原先的 1.47%降為 1.06%，雖然減少了 0.41 個百分點，但卻勉強「保 1」。一般

認為，出口貿易對台灣經濟成長有極重要的影響，只要國際需求旺盛，帶動出口，就會讓

台灣經濟表現提升；相反地，一旦國際景氣欠佳，減少對我國出口需求，立刻導致台灣經

濟成長受創。去年和今年的狀況就是如此。 

二、然而，相對於上述的短期現象，對經濟中長期表現更重要的，應該是資本設備投資（或稱

固定投資），因為資本設備一旦投入，可以影響好些年的經濟表現，深入影響到經濟各種
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層面，如就業量、薪資、上下游產業連鎖投資和就業效果。也因此，各國無不卯足勁大力

促進資本設備投資。 

三、我國過去訂有「獎勵投資條例」，後來又有接續的「促進產業升級條例」，都是吸引投資

的專法，但和相互競爭的國家比較之下，資本設備投資表現一直不算理想。以資本設備投

資占 GDP 的比例而言，1990 年代之前約略在 25~30%間；90 年代後就只能維持在 20~25%

，在國際間並不算出色。以近五年（2010~2014）資本設備平均占比而言，台灣為 23%，別

說和中國大陸超高的 47%完全無法比較，和「亞洲四小龍」的其他三小龍相比，也明顯低

於韓國 31%、新加坡 28%，也稍低於香港 24%。但香港經濟中，較不需設備投資的服務業

占了 93%，相形之下台灣落後香港更多。除非我國資本設備的生產力特別高，否則帶動經

濟成長的效果當然相對有限。 

四、事實上，創新能力不強的亞洲鄰國，都靠較高的資本設備投資率來帶動成長，如印度同期

為 34%、印尼為 35%、越南為 29%，泰國和馬來西亞也都超越台灣，只有菲律賓遜於台灣

。已高度發展的瑞士和瑞典，其資本設備投資也都不亞於我國，難怪能維持製造創新的領

先地位。而這應該是近年來我國經濟成長乏力，愈來愈依賴國際景氣的主要因素，值得主

政者和相關部會重視。 

五、投資不振當然有多方面的原因，工商界常提到的五缺─缺工、缺地、缺水、缺電、缺人才

，一直未能有效解決。以「缺人才」為例，中央研究院提出研究報告後，馬前總統也說「

人才外流」是「國安問題」，但迄今問題仍未解決，顯示台灣官僚體系已失去解決問題的

能力，這是台灣未來發展的更重大危機。若新政府無法承受問題、對症下藥，台灣經濟將

持續惡化。 

六、無法解決問題的原因當然不少：首先，政府效能在減弱之中。由於社會愈複雜，公務員負

責之事愈多，但員額卻又凍結、加班嚴重，薪水卻凍結；加上國會議員監督嚴苛，「有志

青年」不願投入政府，官僚整體素質已經下降。 

七、無論新舊政府，都強調「戰鬥內閣」，要有「百日維新」的績效讓外界刮目相看，因此無

時無刻不在「炒短線、爭短效」，少人真正關心、處理核心問題。其實，阻礙投資的最重

大關鍵在於舊法規無法調整來適應新社會，但調整法規費時耗力，雖有長遠效果，但卻無

即時宣傳效果，因此修法能拖就拖，造成許多新投資無法可依，甚至成為「違法」狀態，

影響投資至巨─「第三方支付」就是顯例，但此種現象普遍存在。 

八、此外，主計總處應仿效新加坡改變預算體制，讓相關部會可以「借預算」來執行其新認定

之重大方案，以帶動投資，也可以「保留」相當預算滾動到下個年度，不會以年底「消化

預算」來造成浪費。 

（十六）本院許委員淑華，針對受到全球金融海嘯衝擊，台灣失業率一

度攀升。二○○八年一月總體失業率為百分之三點八，到二○


