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層面，如就業量、薪資、上下游產業連鎖投資和就業效果。也因此，各國無不卯足勁大力

促進資本設備投資。 

三、我國過去訂有「獎勵投資條例」，後來又有接續的「促進產業升級條例」，都是吸引投資

的專法，但和相互競爭的國家比較之下，資本設備投資表現一直不算理想。以資本設備投

資占 GDP 的比例而言，1990 年代之前約略在 25~30%間；90 年代後就只能維持在 20~25%

，在國際間並不算出色。以近五年（2010~2014）資本設備平均占比而言，台灣為 23%，別

說和中國大陸超高的 47%完全無法比較，和「亞洲四小龍」的其他三小龍相比，也明顯低

於韓國 31%、新加坡 28%，也稍低於香港 24%。但香港經濟中，較不需設備投資的服務業

占了 93%，相形之下台灣落後香港更多。除非我國資本設備的生產力特別高，否則帶動經

濟成長的效果當然相對有限。 

四、事實上，創新能力不強的亞洲鄰國，都靠較高的資本設備投資率來帶動成長，如印度同期

為 34%、印尼為 35%、越南為 29%，泰國和馬來西亞也都超越台灣，只有菲律賓遜於台灣

。已高度發展的瑞士和瑞典，其資本設備投資也都不亞於我國，難怪能維持製造創新的領

先地位。而這應該是近年來我國經濟成長乏力，愈來愈依賴國際景氣的主要因素，值得主

政者和相關部會重視。 

五、投資不振當然有多方面的原因，工商界常提到的五缺─缺工、缺地、缺水、缺電、缺人才

，一直未能有效解決。以「缺人才」為例，中央研究院提出研究報告後，馬前總統也說「

人才外流」是「國安問題」，但迄今問題仍未解決，顯示台灣官僚體系已失去解決問題的

能力，這是台灣未來發展的更重大危機。若新政府無法承受問題、對症下藥，台灣經濟將

持續惡化。 

六、無法解決問題的原因當然不少：首先，政府效能在減弱之中。由於社會愈複雜，公務員負

責之事愈多，但員額卻又凍結、加班嚴重，薪水卻凍結；加上國會議員監督嚴苛，「有志

青年」不願投入政府，官僚整體素質已經下降。 

七、無論新舊政府，都強調「戰鬥內閣」，要有「百日維新」的績效讓外界刮目相看，因此無

時無刻不在「炒短線、爭短效」，少人真正關心、處理核心問題。其實，阻礙投資的最重

大關鍵在於舊法規無法調整來適應新社會，但調整法規費時耗力，雖有長遠效果，但卻無

即時宣傳效果，因此修法能拖就拖，造成許多新投資無法可依，甚至成為「違法」狀態，

影響投資至巨─「第三方支付」就是顯例，但此種現象普遍存在。 

八、此外，主計總處應仿效新加坡改變預算體制，讓相關部會可以「借預算」來執行其新認定

之重大方案，以帶動投資，也可以「保留」相當預算滾動到下個年度，不會以年底「消化

預算」來造成浪費。 

（十六）本院許委員淑華，針對受到全球金融海嘯衝擊，台灣失業率一

度攀升。二○○八年一月總體失業率為百分之三點八，到二○
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○九年七月攀上百分之六點零四高峰，去年平均失業率則降到

百分之三點八九。至今青年就業問題依舊嚴峻，青年薪資問題

也在社會中引起諸多討論。在畢業季節，要求行政院應從各個

層面協助青年就業，讓青年獲得合理的待遇。青年有希望，台

灣就有希望。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、鳳凰花開，又是畢業時節。一九八○年代前後，「畢業即失業」的說法即已流傳於口耳之

間，至今青年就業問題依舊嚴峻，青年薪資問題也在社會中引起諸多討論。在畢業季節，

政府應從各個層面協助青年就業，讓青年獲得合理的待遇。青年有希望，台灣就有希望。 

二、根據行政院主計總處統計，今年四月份全台灣十五歲以上人口數為一千九百九十餘萬人，

其中十五到十九歲有一百四十七萬多人，二十歲到二十四歲有一百四十九萬多人，二十五

到二十九歲有一百五十一萬多人。這三個組別合計的人口數將近四百五十萬人。無論他們

是什麼學歷，這四百多萬人大多是社會新鮮人，能否充分就業事關重大。 

三、受到全球金融海嘯衝擊，台灣失業率一度攀升。二○○八年一月總體失業率為百分之三點

八，到二○○九年七月攀上百分之六點零四高峰，去年平均失業率則降到百分之三點八九

。就數據來看，台灣總體失業率已擺脫金融海嘯陰霾。 

四、但若以年齡層分析，青年失業率並沒有緩解跡象，甚至還繼續走高。二○○八年十五到十

九歲、二十到二十四歲、二十五到二十九歲的平均失業率依次為百分之十一點四二、十一

點八九、六點三八；去年這三個年齡層的平均失業率則依次為百分之八點六五、十二點三

七、六點七九。數據顯示，青年失業問題更加嚴重，而每年六、七月更凸顯此一問題。 

五、造成青年就業難的原因很多，首先是產學落差問題。中華人力資源管理協會在「二○一四

年台灣人力資源白皮書」指出，人才供給數量在理工科系和文法商科技的比例失衡。雖然

高等教育較過去培育出多三倍的大學畢業生，但卻未能有效媒合產業需求。改變教育制度

以縮小產學落差是個長期工程，政府更必須刻不容緩的著手解決，否則此一問題仍將讓許

多青年學子身陷失業之苦。 

六、其次，青年就業心態也必須更加積極。自二十世紀末、二十一世紀初以來，未就業、未就

學、未受職訓的「尼特族」逐漸成為全球許多國家必須面對的問題。據估計，二○一二年

台灣有四十七點二萬尼特族，以近年青年失業率偏高的情況推測，此一數字恐怕有增無減

。尼特族大多就業意願低落，面對尼特族，除了家庭內要積極鼓勵其自立、付出關懷、協

助尋找就業興趣之外，政府也應適當導引尼特族走入職場、接受職訓，讓他們建立就業的

自信心。 

七、此外，在景氣低迷之際，政府也須注意企業進用青年的意願。根據某人力銀行二十七日公

布的調查，受訪企業願意進用社會新鮮人的比例為百分之七十五點八，較去年大減十九個
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百分點，主要原因在於「沒有適合新鮮人的職缺」、「過去進用經驗不佳」、「實作經驗

不足」。政府應密切注意此一現象，設法提供企業聘用社會新鮮人的誘因。 

八、蔡英文政府還有責任打破低薪對青年所造成的就業障礙。選舉期間，綠營動輒批評馬英九

政府造成二十二 K 問題。但根據勞動部公布的資料，二○一四年十月十五到二十九歲青年

勞工的平均薪資將近兩萬九千元，二十五到二十九歲更達三萬一千多元，遠高於二十二 K。

選舉已過，蔡英文已經當家，更有責任與義務消滅此一魔咒。 


