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當的人選來主事，否則社會的一番好意就會變成為虎做倀的助緣，原本該被照顧的弱勢者

，更成為錯誤決策下的受害者，這是大家最不願意看到的結果。 

四、台灣近年來經濟發展狀況不佳，人心低盪抑鬱，身心障礙者人數增加，但社會上對於慈善

團體的支持度卻逐日遞減，弱勢者獲得的資源越來越少，所處環境越來越艱困，政府除了

要規劃、推動身心障礙者人格維護、經濟安全、照顧支持等相關權益外，對於民間自發性

成立的機構，更要善盡監督之責，對於優質的機構應給予適度的獎勵與表揚，反之，對於

不良的、惡質的機構，則應從嚴考核，甚至在衛生條件、環境安全或生活照顧若有違法情

事，更應依法辦理，從嚴要求，以保護弱勢的族群不受欺凌，這是政府無可旁貸的職責。 

（五）本院許委員淑華，針對蔡總統走馬上任，新政府的產業政策也隨

即上路推動，政府在推動產業發展及擘畫經濟藍圖的過程中，到

底應扮演何種角色。企業追求產業與國際競爭力，向來是一步一

腳印，只務實不務虛，可是近年來政治態勢的演變，卻愈來愈偏

向務虛不務實，要求行政院正視問題核心，並推出解決之道，才

是產業發展之福。同時引進民間活力刺激產業發展。爰此，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近來新政府在論述產業政策時，有不少關於「類主權基金」或「國家隊」等倡議主張，雖

然目的在發展產業，卻有必要謹慎而行。沒錯，當今產業競賽早已是國與國的競爭，大國

在資本、法規、政策與市場等，都享有絕對優勢，台灣小國寡民，原本就處於劣勢，若硬

以國家隊為名，產業競爭恐怕也會淪為台灣外交被孤立的境遇。試想，若我國最具競爭力

的台積電、日月光及聯發科等公司，被貼上「台灣國家隊」標籤時，屆時到對岸客戶處爭

取訂單，到底是正數還是負數？在產業實際交鋒中，以國家隊為名不僅無法讓台灣業者蒙

受其利，恐怕先行扣分。政府在推動產業政策時，應儘量淡化政治色彩，把重點回歸產業

與經濟發展的實質效益。 

二、此外，公務員保守謹慎、政府效能不彰，這已是全世界各國政府的共同病灶，台灣近幾年

行政體系疊床架屋，部會各行其政缺乏整合，只除弊不興利等作風，也成為經濟發展中最

大變數。若檢討過去幾年，台灣在公營事業民營化上不僅沒有具體成績，反而在眾多公營

機構中，政府掌控力量愈來愈深，這種現象不僅存在水、電、交通等領域，在公營銀行更

是明顯，也導致公營企業改革難以推動，發展更趨保守。 

三、如今，台灣第一位女總統蔡英文上台，或許可效法當年英國柴契爾夫人透過減稅、國營事

業私有化等自由化措施，重振英國經濟活力的作法，讓台灣民營企業的活力效率，成為推

動經濟發展的基石。當然，在推動這些政策時，政府大可不必擔心有圖利廠商之嫌，而應
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抱持政府本就應圖利整體產業的心態，才能讓經濟發展真正滾動起來。 

四、同時，在產業發展過程中，政府可以做許多民間做不到的事，有積極且無可取代的地位，

例如，優先為企業掃除投資障礙。目前台灣陷入嚴重的「五缺」困境，包括缺水、缺電、

缺工、缺地、缺人才，這些問題普遍存在各個產業之中，但個別企業根本沒能力解決，即

使最受矚目、備受關愛的龍頭企業如台積電、大立光，過去也都經歷過環保、缺水電及土

地廠房難尋等考驗，更何況那些較無知名度的中小型企業。 

五、另外，以近來熱門的金融科技（Fintech）為例，這不僅是全球大趨勢，民間企業也迫切想

投入發展，但政府在政策與監管的進展卻有如牛步，甚至在全世界各種金融支付與交易都

已採用多年後，才看到政府部門開始研究，這種慢好幾拍的動作，令人捏一把冷汗，也難

怪民間的創新創業難以發展。 

六、以美國國防部下屬的 DARPA（國防高等研究計畫署）為例，此機構目標是研發用於軍事上

的高新科技，其採取模式則是由國防部出題，並向民間徵求技術團隊，還定期舉辦比賽挑

選優秀團隊，DARPA 過去的出題範圍從網路、人工智慧到太空探險，近幾年則有無人駕駛

車與機器人等，透過這種「DARPA 出題、民間解題」模式，讓民間的創新科技與活力得以

成為產業發展的種子。如今，新政府已將國艦、國機國造的計畫，列為五大推動產業之一

，但可以預見未來勢必面對許多行政效率與管理積弊的問題，若能借鏡 DARPA 引進民間優

秀團隊與力量等作法，或許能有所助益。 

（六）本院許委員淑華，針對蔡英文總統在就職演說中強調「把一個更

好的國家交到下一代手上，就是新政府重大的責任」，同時提出

經濟結構的轉型、強化社會安全網、社會的公平與正義、區域和

平穩定發展及兩岸關係，以及外交與全球性議題等五大方向，要

求行政院必須審慎評估兩岸在各個創新產業領域的佈局和未來的

技術差距，進而規劃藉由國際合作促進產業發展的策略，其中，

拓展大陸市場或兩岸產業技術的互補合作在促進「五大創新產業

」發展中的定位，也應有所評估，不能忽視，才能使台灣產業有

效因應新一波紅色供應鏈崛起的衝擊。爰此，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、面對「低成長、低薪資、低就業」困局的台灣而言，「經濟結構轉型」無疑是突破「貧血

式低度成長」，並增加勞工所得的根本之道，也是促進「社會安全」和「公平與正義」的

支撐基礎，更是支持台灣維持兩岸良性互動，及參與全球治理的重要憑藉，自然值得新政

府傾全力優先推動。 


