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抱持政府本就應圖利整體產業的心態，才能讓經濟發展真正滾動起來。 

四、同時，在產業發展過程中，政府可以做許多民間做不到的事，有積極且無可取代的地位，

例如，優先為企業掃除投資障礙。目前台灣陷入嚴重的「五缺」困境，包括缺水、缺電、

缺工、缺地、缺人才，這些問題普遍存在各個產業之中，但個別企業根本沒能力解決，即

使最受矚目、備受關愛的龍頭企業如台積電、大立光，過去也都經歷過環保、缺水電及土

地廠房難尋等考驗，更何況那些較無知名度的中小型企業。 

五、另外，以近來熱門的金融科技（Fintech）為例，這不僅是全球大趨勢，民間企業也迫切想

投入發展，但政府在政策與監管的進展卻有如牛步，甚至在全世界各種金融支付與交易都

已採用多年後，才看到政府部門開始研究，這種慢好幾拍的動作，令人捏一把冷汗，也難

怪民間的創新創業難以發展。 

六、以美國國防部下屬的 DARPA（國防高等研究計畫署）為例，此機構目標是研發用於軍事上

的高新科技，其採取模式則是由國防部出題，並向民間徵求技術團隊，還定期舉辦比賽挑

選優秀團隊，DARPA 過去的出題範圍從網路、人工智慧到太空探險，近幾年則有無人駕駛

車與機器人等，透過這種「DARPA 出題、民間解題」模式，讓民間的創新科技與活力得以

成為產業發展的種子。如今，新政府已將國艦、國機國造的計畫，列為五大推動產業之一

，但可以預見未來勢必面對許多行政效率與管理積弊的問題，若能借鏡 DARPA 引進民間優

秀團隊與力量等作法，或許能有所助益。 

（六）本院許委員淑華，針對蔡英文總統在就職演說中強調「把一個更

好的國家交到下一代手上，就是新政府重大的責任」，同時提出

經濟結構的轉型、強化社會安全網、社會的公平與正義、區域和

平穩定發展及兩岸關係，以及外交與全球性議題等五大方向，要

求行政院必須審慎評估兩岸在各個創新產業領域的佈局和未來的

技術差距，進而規劃藉由國際合作促進產業發展的策略，其中，

拓展大陸市場或兩岸產業技術的互補合作在促進「五大創新產業

」發展中的定位，也應有所評估，不能忽視，才能使台灣產業有

效因應新一波紅色供應鏈崛起的衝擊。爰此，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、面對「低成長、低薪資、低就業」困局的台灣而言，「經濟結構轉型」無疑是突破「貧血

式低度成長」，並增加勞工所得的根本之道，也是促進「社會安全」和「公平與正義」的

支撐基礎，更是支持台灣維持兩岸良性互動，及參與全球治理的重要憑藉，自然值得新政

府傾全力優先推動。 
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二、然而，在全球需求疲軟、科技進步與擴散所帶來的全球競爭壓力、中國大陸石化、紡織、

鋼鐵、機械、資通訊、運輸等產業供應鏈崛起的替代危機，以及行動通訊、物聯網、跨境

電商等新興服務系統等新經濟發展趨勢，造成台灣經濟「貧血式低度成長」的原因，絕對

不僅僅是「成長太過依賴出口」或是「過度依賴單一市場」，「創新動能不足」導致多數

產業競爭力衰落，產業附加價值率逐年下降，更是關鍵原因。特別是近年來資本外逃更是

影響創新投資動能的主因。根據統計，2015 年金融帳淨流出達 680.4 億美元，創歷史新高

，而國內固定資本形成僅成長 1.01%，為近三年來之最低成長幅度，而今年首季甚至於減少

2.48%，是近 3 年最大衰退幅度，對此，新政府必須警惕和有效因應。 

三、面對「創新動能不足」的困境，蔡總統強調「會優先推動五大創新研發計畫，藉著這些產

業來重新塑造台灣的全球競爭力」，固然是激發新成長動能的重要策略，但若無法以有效

的政策帶動國內創新投資，扭轉資本外逃現象，則新政府「經濟結構轉型」政策，將無以

為繼。因此，新政府必須要下列三方面，有積極的作為。 

四、經濟結構轉型必須克服各個產業創新研發的障礙，特別是當前業者普遍面對「技術研發人

才不足」、「技術創新成本過高」以及「研發流程太長不符時效」等障礙，加以「五大產

業創新計畫」與一般民生或傳統產業的關聯性不高，甚至已經被業界誤認為除了綠能、物

聯網、生技、智慧機械和國防產業之外，都不是政府產業政策重點，如此將很難有效帶動

全面的創新投資。對此，國發會應該全盤檢討當前經濟結構與產業發展前景，規劃具有前

瞻性的「國家發展與創新戰略」，為台灣農業、製造業和服務業提出未來中長期的發展願

景，同時建構一個讓企業可以持續性的創造價值的環境，才能有效引領並誘發台灣企業與

外國企業進行投資與創新，進而重新塑造台灣在全球價值鏈的優勢。 

五、唯有下定決心掃除創新投資的障礙，才能創造可預測的產業發展環境。早在 2007 年底彰化

縣政府就提出二林精密機械園區規劃案，該方案絕對有助於新政府發展智慧機械計畫之實

現，但是礙於工業區用水、土地徵收和環境影響評估，遲遲無法定案，亟需新政府加速開

發及有效率地加速通過相關審議。 

六、另外，為了發展高值化的運動纖維商機，台塑與日本特殊化學品大廠旭化成合資成立「台

旭化」，在六輕 4.9 期，規劃高值化擴產投資近 8.17 億元台幣的彈性纖維新廠計畫，卻因

為冗長且嚴格的環評標準而受阻，該案例顯示在台灣環境永續觀念和經濟發展策略嚴重失

衡，已經成為新政府未來推動傳統產業結構轉型的最大障礙。 

七、面對這類障礙，新政府應該下定決心，全盤檢討改革環境影響評估制度，修訂環境影響評

估法，並參考歐美作法，將環境影響評估僅視為核發新投資案相關許可、證照之參考指標

，由開發案之中央目的事業主管機關綜合考量國家永續發展之各項需求，擔負核准與否的

最終責任，才能達到兼顧永續觀念和經濟結構轉型的目標。 

八、全球鏈結不能忽略兩岸產業合作。儘管蔡總統宣示「告別以往過於依賴單一市場的現象」

，但是若參考大陸「十三五」規劃，大陸未來五年積極推動新一代資訊技術、生物、綠色

低碳、高端裝備與材料和數位創意等 5 個「10 兆級」產業，同時也注重軍民融合的國防產
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業，其規模之大，一方面將成為相關產業成長最快速的全球市場，也可能對台灣「五大創

新產業」帶來競爭壓力。 

（七）本院許委員淑華，鑒於我國司法喪失人民信任，這問題存在已久

。至於蔡總統所言，司法無法有效打擊犯罪，失去作為正義最後

一道防線的機能。這恐怕是有史以來，首度從總統口中，對司法

說出如此沉重的指責。改革司法端正官箴，從新政府今天正式上

班第一天便能展開，因此要求行政及其所屬機關對於這些涉嫌不

法的不適任司法人員，應該立即站在職務監督的立場，展開必要

的調度與工作指派，並積極展開內部調查。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、蔡英文總統於就職演說時，特別針對司法改革提出具體方向。蔡英文直言不諱地掀揭台灣

司法最大危機，在於失去了人民信任，無法有效打擊犯罪，失去作為正義最後一道防線的

機能。新政府將在今年十月召開司法國是會議，透過人民實際參與，一起推動司法改革。

我國司法喪失人民信任，這問題存在已久。雖然十八年前，政府曾經召開第一次司法改革

國是會議，卻淪為一場司法大拜拜，雷聲大雨點小，至今司法威信依舊遲遲無法建立。既

然在蔡英文眼裡，司法崩壞程度那般嚴重，改革工作勢必刻不容緩。十月司法改革國是會

議，重點在於匯聚各界對司法制度之興革意見，例如是否引進參審制度等議題。此外也透

過這場國是會議，授予新政府大刀闊斧改革司法之正當性，避免遭受泛政治化指控，揹上

政治迫害的罪名。 

二、司法改革國是會議固然有其意義與價值，但是司法改革絕對不能拖到十月開完國是會議後

才展開。尤其這類大型會議，主要效益恐怕仍然在於制度層面。台灣司法被評為「無法有

效打擊犯罪，失去作為正義最後一道防線的機能」，真正的關鍵恐怕不單純是制度問題，

司法官箴良莠才是真正核心關鍵。徒法絕對不足以自行，再好的制度，如果人謀不臧，依

舊無法正常運作，因此改革司法端正官箴，從新政府今天正式上班第一天便能如火如荼展

開，不必拖到今年十月。 

三、例如高雄惡檢顏漢文二十多年來涉嫌違法不斷，非但未能及早繩之於法，考績甲等次數竟

然多達十三次，直到顏漢文殺人事跡敗露，才讓這為非作歹的惡劣檢察官鋃鐺入獄。另一

被眾所周知的檢察官井天博，雖然是惡名昭彰，卻同樣地逍遙法界數十年。法務部缺乏自

我清理門戶的最基本能力，任由風評惡劣的檢察官為所欲為，人民當然無法對司法抱持信

心。 

四、司法界除了這些惡名遠播行事乖張的檢察官，事實上人民更擔心隱而未現，專門躲在暗處


