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能任務」，國人仍引頸企盼。 

六、分配不公，是勞工低薪、爆肝的罪魁，讓年輕人感覺沒有未來。據主計總處統計，十年前

受僱人員報酬占 GDP 逾五成，去年降為百分之四十三點八，同期營業盈餘占比則自三成一

攀升到百分之三十四點六一，如果分配比率回到從前，每位受僱人員月薪可多七千八百元

。低薪是台灣優勢也是恥辱，每次勞工要求加薪，資方總託詞環境不佳、經營維艱，但勞

工只要求最卑微的合理分配比率罷了。 

（九）本院許委員淑華，鑒於打造新經濟模式不能迴避關鍵的兩岸問題

。兩岸關係能否持續和平穩定發展，繫於總統的決心和政治智慧

。在政治問題之外，未來兩岸經貿發展要何去何從，要求行政院

應儘速凝聚社會共識，並作出符合各方期待的最佳決策。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、蔡英文總統在 520 就職演說中宣示，要打造一個更好的國家，未來新政府要做的第一件事

情，就是讓台灣的經濟結構轉型；蔡並強調，要讓台灣經濟脫胎換骨，必須從現在起就下

定決心，勇敢地走出另外一條路；而這一條路就是打造台灣經濟發展新模式，也就是以創

新、就業、分配為核心價值，追求永續發展的新經濟模式。蔡總統上述演說內容，可說定

調未來四年新政府的經濟大政方針，核心就是打造台灣經濟發展新模式，但新模式能否成

功，取決於如何走出一條不同於以往的經濟發展之路，這又繫於以下四個關鍵因素： 

二、第一，台灣經濟在全球的定位。過去 20 多年來，台灣是全球供應鏈的重要一環，也是亞洲

地區僅次於日本的資本輸出、生產及技術的提供者，扮演相當關鍵的角色。然而，近年因

為中國大陸經濟崛起及紅色供應鏈的日益壯大，台灣的功能和角色被逐漸取代，再加上台

灣不能參加 TPP、RCEP 等區域經濟整合，經濟邊緣化危機日益升高。 

三、馬政府秉持「從中國大陸走向世界」的思維，積極推動兩岸經貿關係發展，但八年來這一

套做法顯然有很大侷限，並導致馬政府經濟施政備受質疑。現在，民進黨執政，「從世界

走向中國」的思維再次抬頭，蔡總統強調，改革的第一步，就是強化經濟活力與自主性，

積極參與 TPP、RCEP 等多邊及雙邊自由貿易談判，推動新南向政策，提升對外經濟格局及

多元性，告別以往過於依賴單一市場的現象。換言之，新政府將重新定位台灣在全球和區

域經濟的角色，從側重兩岸合作走向側重國際合作及全球連結。然而，在兩岸關係仍不確

定的狀況下，如何具體實踐此一政策方向，是新政府必須跨越的第一個難關。 

四、第二，實踐創新經濟的可行路徑。新經濟模式的核心是「創新」，這也是從經濟供給面切

入，來改善經濟結構及資源運用效率，但供給面手段往往曠日廢時，馬政府喊「創新」足

足喊了八年，包括：愛台十二建設的六大產業創新走廊；宣示要將台灣從效能驅動經濟變

成創新驅動經濟；推動物聯網、生技、綠能等新創產業及眾多青年創業和創新計畫。然而
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，這些努力卻抵擋不住台灣高科技主力 ICT 產業一波又一波的危機；基亞、浩鼎案更暴露

生技產業發展淪為金錢遊戲；過去熱中綠能產業發展的台積電、聯電、友達等企業龍頭，

紛紛放棄努力多年的綠能投資。 

五、新政府要打造創新經濟，大力推動綠能、物聯網、生技、智慧機械和國防產業等「五大產

業創新研發計畫」，但馬政府八年做不到的，新政府要能夠做到，就必須提出實踐創新經

濟的可行路徑圖，供全民檢驗，爭取支持，才有可能打破既有框架，帶動經濟結構轉型。 

六、第三，如何增加就業及兼顧分配正義。台灣過度依賴代工出口的傳統模式，導致就業大量

移到海外，勞工薪資也無法提升。新政府推動五大創新產業，可創造的就業機會有限，也

難以打破低薪的惡性循環，因此，蔡總統在演講中特別強調，未來會以出口和內需作為經

濟雙引擎，結合企業生產和人民生活，連結對外貿易和在地經濟。這也凸顯出攸關就業和

薪資的內需產業發展是未來重點，也待新政府提出更具體的發展藍圖。 

（十）本院許委員淑華，針對經濟成長缺乏動能，出口與外銷訂單已經

連續 1 年以上的負成長，是金融海嘯以來最惡劣的情況，證明「

舊的代工模式已經面臨瓶頸，整個國家極需要新的經濟發展模式

……新政府將打造一個以創新、就業、分配為核心價值，追求永

續發展的新經濟模式」，要求行政院應責成所屬落實承諾，讓年

輕人在這塊土地上能安居樂業，發揮所長。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、新總統蔡英文在 520 就職演說中，有相當篇幅以「為年輕人打造一個更好的國家」為題，

點出台灣目前的各種困境，也是年輕人感到沒有未來的原因。這些困境在蔡英文就任之前

就已存在，也是民怨之所在，更是年輕選票將蔡英文送進總統府的重要助力；如今，新政

府面臨這些挑戰，也要勇於承擔與面對，正如蔡英文在演講中所說「未來的路並不好走，

台灣需要一個正面迎向一切挑戰的新政府，我的責任就是領導這個新政府」。 

二、台灣目前面臨的各種困境，真是「族繁不及備載」，國民黨政府執政 8 年始終瞻前顧後、

雷聲大雨點小，做一些表面工夫，賺一點數字上的成就就沾沾自喜，陶醉在數字幻境內，

還以數字傲人，沒有覺察民怨一直在累積發酵，終於導致國民黨在總統大選及國會改選的

潰敗，這是新政府在未來要引以為鑑的。 

三、很顯然地，新總統蔡英文已經注意到民怨之所在，因而列出國家面臨的 12 項問題：貧富差

距、年金制度、教育制度、食品安全、司法信賴、經濟動能、財政收支、環境汙染、社會

安全、長照體系、托育制度、青年低薪。蔡英文的就職演說不是高調的呼口號，而是低調

的提問題；從而，我們更加期許新政府不要只有健康檢查師來告訴大家這個國家有那些長


