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二、工商界期盼蔡總統能大刀闊斧改善台灣的投資環境。但在新政府百日政績的規畫中，「改

善投資環境」及「修改不合時宜的法規」並未納入其中。又新政府宣示將推動「新南向政

策」，將東協市場視為台灣內需市場的延伸，強化經貿、人文等多元項目的雙向交流，然

而，東協只是台灣重要貿易夥伴之一，不宜將資源都集中在東協，中國大陸、美國、歐盟

等貿易夥伴同等重要，應將資源作有系統及有效率的分散管理。 

三、建議新政府可先由下列數點做起，讓國內外企業都能感受新政府促進產業發展的用心，重

新擴大在台投資。包括：一、積極輔導弱勢產業轉型，以因應未來加入 TPP、RCEP 可能帶

來之衝擊。二、盡速通過「兩岸協議監督條例」立法，加速完成貨貿等後續協議談判；並

應加速審議兩岸服貿與租稅協議。三、產業發展不應只扶植特定重點產業，而應在現有《

產業創新條例》增訂傳統產業導入新科技的租稅獎勵。此外，政府可成立主權基金投資國

內重要企業，確保經營權不受外資控制。四、短期內不宜再用各類名目向企業增稅或費。

五、加速檢視修訂環評、金融、財稅、產業創新發展等法規中不合時宜的規定，並延續推

動「生產力 4.0」相關規定。六、確保電力供應穩定及價格合理。七、制定合理的勞工政策

，適度調高每月加班工時上限，並鬆綁國外高階人才（含僑外生）在台工作的限制。 

（十五）本院黃委員昭順，針對日前台灣師範大學教育政策小組提出警

告：台灣大約 20 萬名學生等待失敗，除深感驚訝外亦呼籲政府

，在教育路上的孩子每個都是寶，一個也不能放棄。根據 2012
年「國際學生能力評量計畫」（PISA）的調查（這項調查係以

基礎數學能力為測驗工具），結果，全台灣將近 200 萬名國中

小學生中，有 12%沒能過關。另據統計，國中會考五科都「待

加強」的學生，約占總數的 7%。由這些數據顯示，台灣青少年

學子之間，存在著巨大的學習落差。台灣推動教育改革已近 30
年，竟然還亮起此一重大警訊，政府應積極以應。更令人憂心

的是，這 20 萬等待失敗的孩子裡，大都來自中下社經背景家庭

。爰此；如何將教育及社會資源有效移轉到這些經濟弱勢家庭

，讓孩子可以毫無後顧之憂的跟上學習進度，這是中央政府、

地方政府、社會各界都應立即著手解決的問題。國家競爭力需

要高品質的人力資源，要培養高品質的人力資源，教育是其中

重要的一環。本席要求；政府不但應即先補救等待失敗的學生

，還必須「一個都不能少」的作育英才，特向行政院提出質詢

。 
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說明： 

一、台灣教育已淪為社會不平等再製的機器，使弱勢生看不到未來，根據經濟合作暨發展組織

（OECD）推估，台灣所有學生如在 2030 年都具備基本能力，國民生產毛額可增加 8520 億

美元，約是目前的 8 成，顯示投資弱勢者教育不只是維持社會正義，更可提高經濟產能價

值。社會貧富差距大沒什麼關係，靠經濟成長、稅制和教育可以慢慢拉近。但教育的差距

大，社會的向上流動會大量減緩，甚至停止，那就埋下了社會動盪的種子。但是 OECD 在

2012 年的 PISA（學生能力國際評量計劃）評比的結果顯示，台灣 15 歲的學生有高達 12.3%

「未具備參與現代社會運作所需的基本學力」，比率高於越南、芬蘭、日本等，而前後段

學生的學習落差更高居世界第一。 

二、教育一向是經社地位低落的家庭向上流動的機會，需要的是政府資源的挹注，以及對學校

的監督與鞭策，但是台灣教育投資佔 GDP 的比率僅 4.2%，遠不如芬蘭、紐西蘭、南韓、美

、德以及 OECD 平均的 5.3%，尤其是 90%以上的經費都投注在 5 歲以上的階段，非常輕視

5 歲以下的學前教育。但是城市中上收入的家庭卻在小孩 3 歲左右就送去學習簡單的國語、

算術和英語，起步就超過鄉下孩子，這種教育上的數位差距，使弱勢學童處於不公平的競

爭狀態，能夠靠教育向上流動的機會變得比以前稀少。 

三、有 20 萬弱勢生「等待失敗」，應將弱勢生教育視為國安議題。其實，台灣教育失策，由來

已久，如今 Y 世代族群中，不斷出現隨機殺人，行騙天下者，且國人正嘗苦果。政府必須

好好思量；國家是要加蓋監獄？或是辦好教育？同樣是投入內政的治理，花錢在教育是前

端，防範未然，可以治本；若只會加蓋看守所、監獄，那是已然，且是國家社會付出慘痛

代價的末端，只在苦於治標，根腐垂敗！ 

四、教育單靠政府，總是顧此失彼；教育應是全民任務，如何結合民間力量，全力參與安全網

，形成綿密的總動員，讓每位小孩都成健康有用之才。政府可拜託各宗教團體、國際社團

、各地慈善機構，就近認養一所國小或國中；且可發動如慈濟功德會每月捐款方式，募「

全民教育捐」，隨時協助解決認養學校的學生大小問題。不能讓還沒出校門的大批學子，

就被殘酷判定「等待失敗」，一生當魯蛇；而是要給每位學子「等待成功」，教育才算成

功 

五、國內外許多學者探討 1980、90 年代台灣經濟的成功經驗，大多歸功於 9 年國教。換句話說

；政府對教育的重視，與人民對教育的熱烈追求，才是國家經濟發展成功最基本的原因！

爰此；要維持國家競爭力就需要高品質的人力資源，而要培養高品質的人力資源，教育絕

對是其中重要的一環。建立全國「教育安全保護網」，是刻不容緩的重大人性工程：每位

學生都是寶，一個也不能少。希望能做到國小、國中「零中輟」，安全網能補弱勢家庭的

漏洞與不足。 

（十六）本院黃委員昭順，針對政府將放寬外籍人士移民限制，並由求

學階段開始吸引優秀人才來台就學，為國家廣納人才，深表認


