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程中體會生命的價值，從中學習珍惜並尊重自然，進而讓正確的觀念與態度深植於民眾心

中，達到維護民眾健康，維繫生存環境永續發展的一個方向或是目標。 

七、國人罹癌年紀逐年下降，洗腎比率居高不下，更顯「食」的教育刻不容緩，即將上台的新

政府會拿出什麼政策主張，馬上得面臨各界檢驗。為了搶救食安，近來已提出所謂的「食

農教育法」，另也有人主張食農教育可以納入「國民營養促進法」。其實，要真正解決食

安問題，豈是只從學校教育來著手就可達成，而是要多管齊下不能稍有偏廢。但是「食農

」的概念，抑或是「管理食農一條龍」的政策思維，則有可能是改善食安的一個機會與希

望，也是值得新政府上台之後，面對各界檢視時，做為政策思考的一個課題。否則，政策

不能嘗試創新，什麼都要採用過去做法，將又會是新瓶裝舊酒，難免再次遭來「了無新意

」之譏。 

（九）本院許委員淑華，行政院主計總處於日前完成國富統計，這份資

料顯示近五年台灣社會的財富增幅遠遠超越國民所得的增幅，平

均每戶家庭的財富也在 2013 年底升逾千萬元，並於 2014 年底升

至 1,099 萬元，追求財富分配的公平，非僅基於公義，也是基於經

濟繁榮。看看這份國富統計所言及未盡之言的危機，建請行政院

儘速因應，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院主計總處於日前完成國富統計，這份資料顯示近五年台灣社會的財富增幅遠遠超越

國民所得的增幅，平均每戶家庭的財富也在 2013 年底升逾千萬元，並於 2014 年底升至

1,099 萬元，財富升高看似好事，但再深入觀察，便會發現危機四伏。經濟數據可分為流量

（FLOW）及存量（STOCK）兩類，例如薪資、生產、出口、消費、投資、赤字及 GDP 是

流量，用以衡量一段期間的經濟活動總量，而資產、債務、失業、貨幣供給及國富毛額則

為存量，是衡量某一時點的經濟活動總量，流量與存量雖有不同，但彼此互為影響。例如

這些年政府債務之所以驟增，正是因為政府赤字年年逾二千億元所致，赤字是流量，而債

務是存量；再如我們十年來生產性資本擴張緩慢，這正是民間投資成長趨緩所致，民間投

資是流量，生產性資本是存量，所以說流量與存量彼此息息相關，甚至互為因果。 

二、這次政府發布的國富毛額，就是一份台灣社會各部門的資產存量統計，這份統計告訴我們

台灣家庭、企業及政府等全體部門的資產毛額於 2014 年底升至 232.3 兆元，五年來增逾三

成，家庭資產淨額（財富）五年來也增逾兩成。這看似好消息，但我們不免想問：「何以

長期以來 GDP、薪資成長差強人意，國富毛額卻有如此好的表現？」原因就在於這些年房

地產、股價連年上揚推升了台灣社會的資產價值，儘管 GDP、薪資成長趨緩，讓消費後能

轉化為資產的比例不如昔日甚遠，但隨著房價、地價及股價的上揚，依舊讓台灣社會的財
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富與日俱增。然而，且慢高興，流量與存量不對稱的走勢正說明這不是一個正常的現象，

大凡不正常的情況都不可能持久，這正是危機所在。 

三、我們從這份國富統計發現當前台灣至少存在以下三點危機：其一、台灣生產性資產比例創

新低：我國的國富毛額（資本存量）五年雖成長三成，但這全是拜地價及股價之賜，而機

械設備、廠房及運輸設備這類的「生產性資產」五年僅增加一成，其占全體資本存量已由

48.2%降至 40.8%。須知，一國產能取決於該國的生產性資產規模，我們近年經濟成長老是

在保一、保二邊緣掙扎，是因為我們生產性資產存量擴張太慢，而生產性資產擴張過慢又

是源於民間投資過緩，民間投資過緩則是源於政治紛擾不斷，政府決策反覆，這樣的大環

境已導致了國光石化等重大投資案功敗垂成。未來，生產性資產存量若依舊起不來，台灣

的前景將難以樂觀。 

四、其二、台灣家庭負債創新高：這份國富統計從正面解讀是平均每戶家庭資產淨額五年來由

899 萬元升至 1,099 萬元，五年成長兩成，好像家庭的財富都增加了，但是財富的增加並非

來自所得，而是來自房地產，隨著房地產狂漲，資產增加的同時，國人購屋負擔也日趨沉

重，2014 年底平均每戶家庭的金融性負債已升至 168 萬元的歷年最高，中產家庭的壓力，

不言可喻。 

五、其三、台灣貧富差距快速擴大：這份國富統計係運用財政部稅檔等資料編算而成，所得到

的每戶財富、負債皆是台灣八百多萬戶家庭平均的結果，從這裡看不出貧富差距的變化。

事實上，我們看到所謂財富增加，極可能只是金字塔頂端的有錢人的財富增加而已，而看

到的負債也可能因為除以八百多萬戶而難以呈現中產家庭的真實壓力。然而，從近年運抵

台中港的賓士、BMW 等名車絡繹於途，屢創新高看來，台灣一邊所得下滑生活艱辛，但一

邊在景氣低迷下卻仍有充裕財力買名車，貧富差距之大已非所得差距六倍可以比擬。 

六、這份國富統計讓我們看到台灣投資不足的危機，非僅呈現在民間投資，更已呈現在「生產

性資本存量」了，今天台灣能生產多少半導體、面板、汽車，能接待多少觀光客，靠的不

是今年的民間投資，而是歷年累積的廠房設備、飯店旅館等存量，而這些廠房設備、飯店

旅館隨著歲月也會逐漸除役，民間投資若趕不上設備除役的速度，經濟活動自然要停滯，

甚至萎縮，這當中沒有任何僥幸的空間。即將上台的新政府若不儘速在穩定供電、兩岸交

流、工業用地及人力政策上有明快的作為，將難以扭轉這一走下坡的局面。 

七、而這份國富統計仍有未盡之言，那就是我們前述第三點所言，台灣貧富差距的問題，我們

每年八月發布的家庭收支調查，僅呈現所得差距而非貧富差距，我國政府曾於 1991 年辦過

家庭資產調查，依這份調查，當年我國五等分位財富差距是 16.8 倍，同年所得差距不到 5

倍，兩者差距之大，明顯可知。如今台灣所得差距已升逾 6 倍，而財富差距究竟已擴大到

什麼程度，依舊是個謎，這個謎亟待政府運用大數據及統計方法加以估算並公布。 

（十）本院許委員淑華，鑒於沖之鳥礁扣船事件後，總統府接連發表強

硬聲明，海巡署並派出艦艇前往該海域護漁，軍方亦派拉法葉艦


