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從旁側護，要求行政院應堅持護漁的決心及行動。爰此，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、沖之鳥礁扣船事件後，總統府接連發表強硬聲明，海巡署並派出艦艇前往該海域護漁，軍

方亦派拉法葉艦從旁策護。此舉，被日方解讀為馬政府意欲擴大漁權糾紛，以限制蔡英文

上台後的台日關係；內定駐日代表謝長廷更高調反對以軍艦護漁，認為出動軍艦有「不惜

戰爭」之意。 

二、兩國漁業糾紛，攸關主權和漁權，自應寸土必爭。尤其在沖之鳥礁海域，日本多年來獨獨

針對台灣，十一年來三度扣押台灣漁船，卻不曾逮捕其他國家漁船，分明是柿子挑軟的吃

。中國大陸或韓國漁船進入該礁二百浬海域，日本充其量只是交涉、抗議，不曾逮捕。在

這種情況下，我國如不能朝野一致對外，還在你拉我扯互唱反調，是嚴重失格。駐外使節

的任務，在維護兩國間的友好關係及順暢溝通，而不是當駐在國的傳聲筒。當兩國利益發

生衝突的時候，駐外人員要設法排解，但應以本國的利益為前提。 

三、反觀日本，在「聯合號事件」後，因擔心兩岸在釣魚台問題上聯手，才史無前例地對台「

讓利」拉攏，並開放台灣漁民到爭議海域捕魚。而這次的沖之鳥扣船事件，日本顯是看準

我國政權交接之空窗期，刻意強行扣船，進而譴責我護漁行動是嚴重的外交事件。其前後

態度之別，翻臉如翻書。 

四、有人形容日本是一個「低體溫」國家，它注重實力而不講情義，崇尚實務而不濫情；這也

讓日本崇拜強者，而鄙視弱者，甚至落井下石。日本人在性格上也具有雙重性：能在戰場

上殺人不眨眼，但看到櫻花凋謝卻潸然淚下；能在酒酣耳熱時和你稱兄道弟，酒醒後卻對

你一點不留情面。這種民族性展現在外交上，便是「實力主義」與「涇渭主義」。所謂「

實力主義」，日本一向只和他國執政黨打交道，對在野黨冷落。 

五、所謂「涇渭主義」，指日本擅長時空移轉，不想記住的事立刻遺忘。三一一大地震時，台

灣人對日本慷慨解囊，馬英九伉儷親上電視台為災民募款，都讓日本感動不已，稱台日是

「地震共同體」。但這次對於台灣漁民，日本政府卻毫不留情地扣押，勒逼付款放人。這

種前恭後倨的態度，就是它「涇渭主義」的展現，什麼情義都轉臉即拋。 

（十一）本院許委員淑華，鑑於日前行政院主計總處公布經濟成長率概

算數字，首季台灣又衰退了 0.84%，較 2 月預估的衰退 0.64%更

差，且已連續 3 季衰退，要求行政院必須盡快解決台灣對外的

經貿邊緣化問題及對內的投資環境、產業結構及競爭力問題，

其癥結還是兩岸關係必須穩定，讓大陸影響力成為助力而非阻

力。爰此，特向行政院提出質詢。 
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說明： 

一、行政院主計總處公布經濟成長率概算數字，首季台灣又衰退了 0.84%，較 2 月預估的衰退

0.64%更差，且已連續 3 季衰退，看起來台灣經濟短期內仍無法脫困。官方原預測今年

1.47%的成長率，必然要再下修，很可能難「保 1」；如果情況再惡化，甚至可能跌到負成

長。 

二、依照主計總處的資料，首季經濟表現不如預期，主因在出口與投資表現不如預期。這波不

景氣主因在全球景氣走低，出口導向國家幾乎都面臨程度不等的低迷，出口也多呈衰退；

台灣出口已連續 14 個月衰退，追平金融海嘯時的紀錄；而全球經濟預測值則仍在下修中，

顯然景氣不會太快回春。考慮到 3 月出口衰退幅度仍達 11.4%，預料最快要到第 3 季之後才

有轉正成長的可能。 

三、至於投資，景氣低迷、國內缺乏具前景的新投資機會、經貿邊緣化危機等因素，都對投資

會有壓抑效果。首季唯一優於預期的是民間消費，一來可能與選舉效應有關，二來在出口

與投資俱差下，民間消費終究會轉向保守，因此難以仰賴。這是台灣必須面對的經濟現實

基本面。 

四、而且，由準原子能委員會主委謝曉星那番推動非核家園，要大家「甘之如飴」面對缺電與

電價上漲的話可知，選前民進黨保證不缺電、電價 10 年不漲，大概也做不了準了。台灣民

眾與企業在未來也要準備承受缺電風險與電價上漲的負擔了。 

五、未來對外關係的困境，從台灣已不可能加入亞投行、大陸與甘比亞建交、肯亞詐騙事件、

台灣至今尚未收到以觀察員身分參與 WHA（世界衛生大會）的邀請函等已清楚呈現；經貿

關係上，企業界最重視的兩岸貨貿，對岸說「已談完」，應該是沒了；陸客來台觀光數量

持續緊縮減少中、各種來台的採購團也大幅減少到接近「暫停」。這就是台灣要面對的兩

岸現實與可能的未來。 

六、經濟方面，政府的未來對策，無論是發展五大創新產業、亞洲矽谷計畫、成立準主權基金

、加入 TPP 等經貿大政，坦白說，莫論這些政策的效果如何迭有爭議，單以時效而言，明

顯是遠水救不了近火；莫說要對今年經濟有所挹注難，部分措施恐怕明年亦難完成見效。

即使全球景氣復甦，台灣經貿邊緣化危機、產業競爭力下降及存在著缺電風險，仍會對民

間投資有負面影響。 

七、短期而言，在貨幣政策效果已盡的情況下，提振經濟唯一的解方在財政政策，新政府上台

必須盡快準備擴大公共建設，已有計畫者加速推出招標，同時準備明年度預算時，推出新

計畫與提高公共建設預算。 

（十二）本院許委員淑華，鑒於今年四月下旬，APPLE PAY（蘋果線上

支付系統）登台，APPLE PAY 帶動的代碼化新電子交易技術與

金融作業模式是未來大勢所趨。然而，在資通訊技術快速發展

的當代，FINTECH 服務必將陸續問世，行政院及其所屬相關單


