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說明： 

一、在政府大力發展觀光的同時，自開放陸客來台後，已發生多次意外事件，陸客在台傷亡比

率實在太高了；觀光事業的前提就是安全，如不能做到保障遊客的安全，是表示國家的開

發程度尚未到位，國家層次及觀光發展尚有待努力。觀光號稱無煙囪事業，觀光客消費能

力強，經營得當可以帶來大筆外匯，每個國家都對這項事業有興趣；觀光客到國外旅遊參

訪，是休閒心態而非冒險犯難的行動，因此安全為第一要務，發展觀光並非易事，觀光大

國在旅客停留期間必須每個環節都注意，旅客才可能快快樂樂到訪安安全全回家，但由近

年我國內一聯串觀光旅遊的行車意外，顯然改進空間仍大。 

二、旅客在觀光區的食衣住行，看似個人瑣事，可是卻反映出一個地區或國家的現況；道路會

坍方，遊覽車會跌人深溝，野外的風景區會出現落石傷人，都會之內會有大型機具由空中

下墜砸車；逛夜市會吃到有超過安全標準添加物的零嘴，或是大腸菌過多的食物；內急找

不到公廁，在廁所內出意外，沒有緊急呼叫鈴；在觀光區會碰上鏢客強銷紀念品，或是買

到價格高昂及仿冒不實的土產；任何一件事情被觀光客遇上，都會留下惡劣印象，甚至遊

興全消，也絕不會有再度來訪的意願。因為對遊客來說，觀光就是在當地生活，也是地區

環境與國家現況的展現，如果觀光活動環境處處有危機，就是國家發層次不足，要想引來

觀光客賺他們的錢，就要從整體環境及安全上改善。 

三、就社會層面，人民熱情友善、治安良好，都是成就發展觀光事業的雄厚潛力。為開發國內

觀光潛能，政府推出許多措施，在充分的政策利多加持下，去年來臺觀光的國際觀光客突

破 1000 萬人，較目標設定時間提早一年達陣，顯示我國確實擁有吸引國際觀光客的足夠本

錢。但在欣喜之餘，其他未盡理想的危安因素，也應思考改進之道，尤其是旅遊的交通安

全。日前中山高遊覽車翻覆導致觀光客傷亡事件，已非第一起。民國 95 年中橫公路遊覽車

翻覆；99 年蘇花公路遊覽車翻覆；101 年 7 月遊覽車在北二高翻覆；同年 9 月遊覽車在花

蓮翻覆；去年恒春的遊覽車翻覆……都導致觀光客重大死傷。這些頻頻發生的遊覽車事故

，凸顯交通旅遊安全已不容忽視。 

四、雖然交通安全只是推動觀光產業發展，可能面臨問題的冰山一角，但若進一步推究，實與

國內旅遊品質有相當關聯，這些危安因素，以及與旅遊安全相關問題，必須妥慎處理。例

如對於遊覽車駕駛，必須落實相關的規範，以降低人禍產生的可能。此外，對於觀光客常

到的景點，也應強化安全設施，例如增加反光板、LED 燈，並制定更周密的的安全準則，

如夜間昏暗地區限速等，以提高安全係數。唯有安全，方能確保我國的旅遊品質與國際聲

譽於不墜。 

（二十八）本院黃委員昭順，針對從沖之鳥礁海域爭議及我政府護漁作

為，新政府之「逢日必軟」反應，特提醒有關正視國際現實

，勿將國家穩定推向選邊站的危虞景況！從新政府的過往主

張及近來相關議題之發言、因應表現，很明顯在外交策略上
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是擬採取過去扁政府時期的老路，聯美（日）以制大陸。平

心而論；爭取美日支持，這絕對是政府必須要走的外交政策

，但是若故意迴避大陸因素的爭取美日支持，則恐怕是政府

必須謹慎拿捏的嚴肅課題，弱肉強食物競天擇，是國際外交

的現實。大陸現在已是幾乎可以和美國平起平坐的強權，在

區域和全球的範圍內，其影響力正不斷提升，美日是否會義

無反顧地為了維護支持我們，而與大陸發生衝突？相信這個

答案是很清楚明白，因為這絕對不符美日的國家利益。換句

話說；如因未能妥處兩岸關係，而變成個麻煩製造者，甚至

逾越我國與美日關係的臨界點，而希望美日能夠繼續支持我

國，恐怕會是緣木求魚。在國際政治現實主義制約下，本席

以為聯美日制大陸實太過度的浪漫想像，政府若真為國家長

遠發展，人民福祉著想，對美日而言，一個和平穩定的兩岸

關係，才是最符合他們的國家利益，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、新政府中有主張我國應藉由美日與大陸日生爭議、敵對態勢時，積極發展美日的準同盟關

係。如此一來，當台灣遭逢大陸的武力威脅時，將可引用類似於北大西洋公約組織憲章第

五條的規定，要求美國與日本以軍事盟友的身分介入。然而，此種沿襲自冷戰的舊戰略思

維，真的符合我國的最大安全利益嗎？事實上；為因應大陸的崛起，美國除積極提升其與

中國大陸周邊國家的關係，除了日本之外，尚包括印度、中亞國家，甚至外蒙。但值得我

們注意的是，這些國家大多採取務實作法，也就是；與各大國均保持平衡友善的關係。 

二、爭取美日支持，這絕對是台灣藍綠政黨執政時必須要走的外交政策，但是若考慮無法迴避

的大陸因素，爭取美日支持的分寸，是任何政黨執政時必須謹慎拿捏的嚴肅課題，其理由

如下：其一，美日與我國無正式外交關係，而美日卻都宣稱遵守所謂「一個中國」原則；

其二，美日有任何有關台灣的表態，大陸都會立即有所反應，更何況如果我國明顯擺出要

聯美日制大陸的姿態，大陸的反應必將更為強烈，對我百害而無一利；其三，大陸如=果因

此出手壓縮我們的國際空間，美日能夠幫上忙的可能性，幾乎微乎其微，因為目前與我們

有邦交等著和大陸建交的國家，就等著大陸的點頭同意。 

三、一個和平穩定發展（不會發生衝突）的兩岸關係，才是會被美日視為最符合他們的國家利

益，因為美日不會希望被拖下水捲入與大陸的直接衝突中。而同樣的，在另一方面，大陸

必然也絕不樂見，我國企圖聯美日制大陸的事實。而在國際政治現實主義制約下，就算我

國想要黏著美日，要完全向美日傾斜，恐怕美日也不見得敢接受，更不見得會領情，因為

他們也會擔心損害他們和大陸的關係及利益。畢竟相較言；與跟台灣的利益來比，大陸的
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利益絕非台灣可以取代，哪個才是最符合他們的國家利益，還用再贅言論述？ 

（二十九）本院徐委員榛蔚，針對花東地區大眾運輸系統遠較西部地區

不便，雖然目前交通部業已規劃研議推行 DRTS 需求反應式

運輸服務，但花東地區在地及觀光交通需求刻不容緩，爰要

求行政院及交通部等相關單位應儘速規劃增加台灣好行副線

，並加強推廣公共自行車服務，結合單車與鐵道，於光復、

瑞穗、玉里及萬榮等地建置得甲地租借、乙地返還之公共單

車網，於花蓮縣中南部落實綠色深度旅遊，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、交通部觀光局推動台灣好行，於花蓮縣有太魯閣線、縱谷花蓮線、於臺東縣有縱谷鹿野線

、東部海岸線，但對於旅客之旅遊多元性，仍為不足，為使花東地區旅遊更具多元發展，

應增加副線，提供更為機動、豐富之巴士旅遊。 

二、另單車旅遊風行多年，花蓮縣為全國僅餘尚未被 PM2.5 汙染之縣，更應由中央努力推動環

保低碳相關政策，國內外旅客至花東地區旅遊，多以汽車與鐵路為主，以深度旅遊為考量

，應結合單車與鐵道，推廣公共自行車服務，於花蓮縣中南部地區建置得甲地租借、乙地

返還之公共單車網，使綠色旅遊深入花蓮。 

 


