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廠阿里巴巴的支付寶、百度的百度錢包、騰訊的微信支付，都各有數億使用者，而且其使

用已滲入生活的每一環節：搭車、小商家購物、醫院、餐館、甚至巷口的攤販，都能使用

，許多省分的行動支付占比已超過 5 成，成為支付的主流。台灣的金融科技、行動支付的

發展早已瞠乎其後了。最後搞到國內電商龍頭網路家庭董事長詹宏志出面重炮轟擊，以「

有政府如此，何需敵人」批判金管會，之後才讓第三方支付完成立法上路。 

七、看看當時金管會反對的理由：確保消費者權益、防制洗錢，與今日央行反對 APPLE PAY 的

理由相較，其保守、防弊心態如出一轍。若任何新政策、新技術、新商業模式都要以防弊

為出發點，大概所有產業、社會都難以進步。甚至可以說，目前大家習以為常的支付方式

，從信用卡到網購、甚至現金，亦存在「弊端」──信用卡盜刷、網購詐騙、市面偽鈔不

斷，有誰會想去取消這些支付方式，回到「以物易物」時代？ 

八、對 APPLE PAY 開放與否，行政院日前舉行專案會議，除了聽取金管會報告《金融科技發展

策略白皮書》，也對 APPLE PAY 登台議題提出報告。行政院長張善政已裁示可以開放，暫

時為此事的爭議畫下句點。但金融科技的進步與開放無止境，未來類似案例會不斷出現；

政府主管單位不應再以保守、防弊的心態排斥新金融科技與新的商業模式。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於新政府可能開放美豬進口，要求行政院

及其所屬機關除了讓養豬業者清楚地瞭解國際規範、TPP 協定

與未來所面對的開放壓力之外，更應該跟養豬業者討論如何強

化畜養環境、設備與技術能力，以及提高國產豬肉的品質與競

爭力，或協助台灣的豬農和肉品拓展海外市場的策略，再者如

何完善進口安全管理機制，進而形成因應加入 TPP 的短、中、

長期的養豬產業發展策略。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、屏東養豬協會理事長潘長成與台聯於 4 月 27 日到美國在台協會，強烈表達反對開放瘦肉精

（萊克多巴胺）美豬，並表示如果民進黨開放美豬，將會發起更大規模的抗爭行動。這是

延續準農委會主委曹啟鴻表示，開放含瘦肉精的美國豬肉無法避免，引發國民黨和時代力

量抨擊之後的抗議行動，也顯示養豬業者對開放的疑慮。 

二、對此，準行政院發言人童振源雖然重申蔡英文所宣示的「確保食品安全、降低產業衝擊、

做好國際接軌及建立全方位溝通機制」等 4 個原則之外，卻也表示「真正談判應該不會那

麼快」，這種說法固然在凸顯「沒有迫切開放美豬的壓力」，但是就因應開放含有瘦肉精

的美國豬肉進口所需要的調整政策而言，這種「偏安」的說法，卻可能蹉跎國內準備應對

和調整的時間，實在有待斟酌。 

三、平心而論，曹啟鴻認為「我們有那種能耐完全不接受嗎？」，在政治上的確是「不討喜」
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的說法，因為幾乎所有的政府在對外經貿談判上，都會針對敏感項目表達堅持不開放的談

判立場，等到最後談判瀕臨破裂或阻礙協議達成時，再很無辜地表示，是迫於國家的談判

目標而必須退讓。這次爭議中，行政院和在野黨堅持「零檢出」，以及準發言人「真正談

判應該不會那麼快」的說法，正是這種心態的表現。 

四、2012 年 7 月國際食品法典委員會（CODEX ALIMENTARIUS COMMISSION），表決通過

牛和豬肌肉和脂肪的萊克多巴胺 MRL 為 0.01PPM（即 10 微克）、牛和豬肝的 MRL 為

0.04PPM，以及腎（牛和豬）MRL 為 0.09PPM 之後，馬政府時代「安全容許、牛豬分離、

強制標示、排除內臟」的 16 字政策方向，以及《食品衛生管理法》修正案只允許萊克多巴

胺於進口牛肉之肌肉中殘留 10 微克，但卻未制定豬肉萊克多巴胺（瘦肉精）殘留容許量標

準，已被美國貿易代表署（USTR）「2016 年各國貿易障礙評估報告」列為違反 WTO 食品

安全檢驗與動植物防疫檢疫協定（SPS）之貿易障礙。 

五、當然，維護民眾健康權益是台灣堅持「零檢出」的主要理由，但是若仔細看一下政府在

2012 年 3 月 14 日所公布的「我國管理萊克多巴胺政策說明」中對於「萊克多巴胺對於動物

跟人體的影響如何？」的說明中，卻表示「依美、加、日及澳等各國進行的動物毒理試驗

，萊克多巴胺不具基因毒性、無致癌性、低劑量（15MG/KG/DAY）對生殖毒性無顯著影響

，且在人體的半衰期短（每 4 小時，濃度會減為原先濃度的一半），24 小時即可排除 80%

以上。」，甚至於美國 USTR 在 2014 年美國 SPS 報告中記載：「台灣當局在多項公開場合

之談話中似認同微量萊克多巴胺不會對健康造成危害。」，這些文獻無疑反映出，即使政

府一再強調國人對豬肉特殊飲食習慣，以及瘦肉精對人體健康的危害，將堅持「零檢出」

，然而因為缺乏台灣飲食習慣與萊克多巴胺相關影響實證科學分析。 

六、在面對未來明顯的開放壓力時，我們認為準總統蔡英文的「確保食品安全、降低產業衝擊

、做好國際接軌及建立全方位溝通機制」4 個原則，不應該只是口號，而應該是劍及履及的

行動，特別是當台灣想要在後續談判中據理力爭，強調台灣民眾對豬肉特殊飲食習慣以及

瘦肉精對人體健康的危害，就應該立刻啟動基於台灣飲食習慣與萊克多巴胺的風險評估研

究，以完整的「科學數據」，證明「零檢出是降低風險的必要手段」。 

七、同時，所謂的「建立全方位溝通機制」，除了讓養豬業者清楚地瞭解國際規範、TPP 協定與

未來所面對的開放壓力之外，更應該跟養豬業者討論如何強化畜養環境、設備與技術能力

，以及提高國產豬肉的品質與競爭力，或協助台灣的豬農和肉品拓展海外市場的策略，再

者如何完善進口安全管理機制，進而形成因應加入 TPP 的短、中、長期的養豬產業發展策

略，這些工作必須馬上進行，而不是等到面臨開放時再提出所謂的補貼或調整策略，才能

真正維護豬農的權益。 

（十四）本院許委員淑華，針對交通部自二○○三年開始推動台鐵捷運

化工程，其具體目標是希望台鐵透過增設地區車站、增加區間

列車而強化西部走廊北、中、南三大都會區域通勤鐵路功能。


