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場，二方面有意藉由經濟條件改變造成之壓力來影響新政府的立場。因此陸客人數減少、

現有兩岸協議的空洞化，以及尚未完成協商的協議暫停談判等，都是已經是隱約出現的風

險。台灣也在設法擺脫對大陸的依賴，分散市場、移轉貿易焦點。二者相加下，說兩岸經

貿關係的前景黯淡已是客氣的說法。 

五、對於兩岸政府而言，固然都受到各種內、外部政治因素及基本立場的拘束及限制而在立場

上各有堅持，需要相當時間相互試探磨合，但對於經濟互動，我們建議兩岸應盡力維持克

制不要把企業當成棋子，將市場的決定還給市場，各取所需互蒙其利，才是具有可持續發

展性的政策方向。 

六、對台灣而言，重點在不要將兩岸產業互動妖魔化。台商赴大陸投資不但不是台灣的罪人，

反而是過去 20 年經濟成長的基礎。16 年前，在扁政府「積極管理」下台商仍積極加碼投資

大陸，馬政府完成了 ECFA 及 20 餘個兩岸協議，也未能減緩近期台商的退潮趨勢。這些經

驗的意義在於人為政策固然有政治考量，但實際上很難改變市場的實際運作，因而政府可

以引導經貿重心的分散，但並無必要放棄中國市場。 

七、需要給予台商的協助，包含兩岸經貿協議的推動、投資保護、產合對話以及貿易障礙的調

處，都應該維持相同的關注；特別是隨著兩岸官方互動的冷卻，兩岸民間、產業交流反而

更加重要應給予支持。 

八、對中國大陸來說，台商的重要性固然在降低，但迄今仍是中國經濟成長的重要推手之一，

也是兩岸互動的基礎。陸方介入改變兩岸經貿條件，已然具有經濟制裁的性質，制裁的目

的在迫使順從，手段強烈但代價也高。更重要的是直接感受到制裁效果者，不是政府而是

台灣業者；此舉不但對台灣人心向背的影響不容易預測，更坐實了「兩岸經貿＝高風險」

的質疑，壓縮了兩岸的政策迴旋空間。 

九、放眼未來，兩岸服貿及貨貿協議的後續成為重要的觀察指標。按性質，協議談判無疑是官

方互動的一環，兩岸政府的放緩甚至放棄之舉當然都有政治表態的效果，但隨中國─東協

及中韓自貿協定（FTA）的排擠效應逐漸發酵，台灣產業衝擊日增，關係冷卻帶來的衝擊將

由業者承受，並不符合兩岸長期利益，況且政治上之目的還有很多的工具可以達成，不應

拿企業當祭旗。反之，持續改善兩岸產業互動的環境，追求在經濟上互利雙贏的思維，或

許才是兩岸關係可長可久的基石。 

（十六）本院許委員淑華，鑑於國中小實施游泳教學，有助於提升學生

水上活動安全。但有縣市政府教育局因監察院要求不得向家長

收費，而指示停辦游泳課，被批評有因噎廢食之嫌。增進學生

游泳能力是教育一貫政策，且游泳教學應該越早實施越好，等

到快畢業那一年才學游泳，時間太晚效果也很有限，教育部應

協助編列充足經費擴大實施，一方面能強健國民體魄，另一方
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面也可減少溺水意外的發生，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣四面環海，雨季又常出現溪水暴漲的現象，民眾到各水域戲水時，一不小心就會發生

溺水事件，其中青少年與兒童占最大多數。據分析，溺水事件通常集中在學生放假期間，

尤其是七、八月暑假，及星期六、日或考試結束後。 

二、教育部為讓更多學生能夠安全快樂的游泳，進而學習各項水域運動，展現台灣海洋島國應

有的水上活力，自民國九十年起推動游泳教學政策，以提升游泳教學人數為核心目標。九

十八年計畫名稱改為「學生游泳能力一二一」，明確訂出三項目標，分別為實施游泳教學

校數逐年成長一成、學生溺水死亡人數逐年下降二成、學生上游泳課人數逐年成長一成。

九十九年起教育部與體委會共同規畫十二年長程計畫，也就是所謂的「泳起來專案」。要

達到「泳起來」目標，教育部預計增建一百五十座學校游泳池，使學校游泳池比率由原有

的百分之十一，成長到百分之十五。同時繼續推動學生游泳能力訓練，希望將各級學校應

屆畢業生學會游泳（國小十五公尺、國中二十五公尺、高中以上五十公尺）比率，由原來

的百分之四十二，至民國一百一十年時提升到百分之八十。 

三、雖然推動游泳教學是政府政策，但游泳池的水電、清潔、管理需要龐大經費，對擁有游泳

池的學校來說是很沉重的負擔，過去大多向學生家長酌收水電管理費挹注，去年監察院糾

正教育部，要求不得再向家長收取游泳費用，因此有的縣市將中央補助的經費，集中用在

國中小應屆生實施游泳教學，有的縣市乾脆把游泳課取消。 

四、游泳教學的主要目的，並不是在培養競技型的游泳選手，而是要讓學生從小熟諳水性，透

過游泳鍛鍊健康體魄，萬一溺水時也能自救或運用水母漂等方式等待救援。學習游泳應該

到正規的游泳場所，在安全的環境中學習，絕不可到無人看守的危險水域，或與同伴在水

中嬉戲玩鬧，很多悲劇都是在這種情況下發生的。不過游泳教學應該越早實施越好，等到

快畢業那一年才學游泳，時間太晚效果也很有限，應編列充足經費擴大實施。 

（十七）本院許委員淑華，鑑於消費者普遍利用汽車點菸孔連接多孔汽

車用點菸電源供應器（俗稱雪茄頭電源供應器），作為汽車內

行車紀錄器、手機等 3C 產品充電使用，而網路瘋傳使用汽車點

菸孔意外引發火燒車，行政院消保處日前購樣 15 件商品進行品

質檢測及標示查核，檢測查核結果僅有 1 件全部符合規定，3 件

商品符合品質測試但未符合標示規定、11 件商品未符合塑料材

料防火性測試，而 2 件商品在測試中竟燒毀。由於品質不符合

規定的產品，有可能因溫度升高，燒壞零組件、電路板而燙傷

消費者，嚴重的話可能引起火燒車，標檢局應將「汽車點菸用


