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媒體及國人也應以更理性的態度來面對食安訊息，事後也應仔細檢討修正，使政府常規業

務能處理，並迅速回歸正常機制。 

五、台灣整體而言是屬成熟民主社會，雖因多次發生食安新聞事件，或在事件中名嘴及立委誇

大事實危言聳聽，容易讓世界各國誤認為台灣食品有嚴重問題，汙衊台灣長久建立的美食

基礎，甚至造成台灣食品出口遭到禁運，然相信在此過度轉型期，政府、廠商、媒體及消

費者一起努力，使台灣食品再度發光發亮，行銷全世界。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於水資源匱乏已是個全球性的議題，台灣

雨量雖多，但因地形等因素導致集水不易，反而是個容易缺水

的島嶼。建請行政院主管部門強化工業廢水回收率，並持續宣

導節約用水。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、為響應世界地球日，經濟部水利署日前舉辦節水日，提醒民眾節約用水。立法院繼三讀通

過《再生水資源發展條例》、《自來水法》修正案之後，日前再初審通過《水利法》修正

草案，節水三法只剩最後一哩路。水資源匱乏已是個全球性的議題，台灣雨量雖多，但因

地形等因素導致集水不易，反而是個容易缺水的島嶼。今年雖然水情尚佳，但有水當思無

水之苦，千萬別輕易浪費水資源。 

二、近幾個月台灣雨量充足，今年應該不至於缺水；這不僅是許多民眾的感覺，事實上也正是

如此。經濟部水利署日前表示，一月至今集水區雨量高出歷史平均值甚多，目前全台各地

水庫水位都超過九成，甚至達到滿水位。中央氣象局也預測，今年四到五月降雨情形穩定

的機率較高。因此，目前各地水情都亮藍燈，六月之前皆可維持正常供水。 

三、由於氣候異常等因素，水資源的供需問題在全球引起關注。根據聯合國最新的資料顯示，

全世界有百分之五十的人口面臨缺水問題。世界經濟論壇去年發表的報告，更將水資源列

為全球影響最大的風險之一，人類如果不大幅改變用水習慣和改善水資源管理，二○三○

年將有百分之四十的國家和地區出現水資源不足困境。 

四、儘管台灣年均降雨量高達兩千五百毫米，是全球陸地平均降雨量的二點八倍，但因荒溪型

河川坡陡流急、河谷狹窄、水庫庫容小等因素，二○○一年至二○一○年平均雨水使用率

僅百分之十九，加上地小人稠，台灣名列全球第十八位缺水區。另一方面，二○一四年台

灣每人每日生活用水量約兩百七十四公升，高出國際標準值約二十公升，顯示台灣民眾欠

缺省水意識。 

五、一方面因為天然條件欠佳，一方面因為民眾省水意識不足，再加上氣候異常等因素，台灣

未必年年水情樂觀。遠的不說，去年上半年台灣就因前年秋冬降雨量不佳，而出現一九四

七年來最嚴重的旱災，新北、桃園和高雄都採取限水措施。當時，氣象專家吳德榮就表示

，台灣許多水庫的儲水能力低於三個月旱季的使用量，呈現所謂的「死亡交叉」。殷鑑不
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遠，台灣應有所警惕！ 

六、相較於德國，台灣更該感到汗顏。根據德國官方資料，德國每人每日生活用水量僅約一百

二十一公升，還不到台灣的一半。儘管如此，德國還在想方設法降低水資源的浪費。例如

，德國一家公營水企業，透過在輸水網絡中建置自動漏水監測系統「阿爾法掃描區」的方

式，成功為德國南方一個城鎮解決了兩百萬公升的水資源浪費。台灣的政府、企業和民眾

都應多參考德國經驗。 

七、當然，我國政府也一再宣導節約用水，許多企業也致力於節約用水，但從客觀事實來看，

台灣還有很大的進步空間。同樣與德國相較，台灣的工業廢水回收率為百分之五十，德國

卻已逾百分之九十。據估計，如果台灣可以達到德國的水準，每年至少可節水八億噸。另

據估計，如果每位民眾打開水龍頭時僅使用一半的出水量，每年的節水量相當於一個石門

水庫的蓄水量，亦相當可觀。 

（十四）本院許委員淑華，鑒於台灣從事農業人口為數相當可觀，農業

重要性不容小覷。建請行政院農業部門應該善用適宜耕作的農

地，輔導農民生產收益較佳的高經濟作物，至於生產效益較差

的山坡地，則可結合政府造林補助，推動以山坡地造林取代目

前的平地造林。透過農業改革讓地盡其利，才有誘因吸引年輕

人返鄉務農，為農村帶來生力軍，翻轉二十年來蕭條凋敝的宿

命，這才是農業改革須優先處理的議題。爰此，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、「以農立國」雖然不再是當前的主流思維，然而台灣從事農業人口為數相當可觀，農業重

要性不容小覷。再者台灣地狹人稠，地理位置孤懸海上，基於國家安全戰略需求，農業勢

須朝自給自足永續發展方向努力。近日兩項攸關我國農業發展的新聞議題，其一是行政院

修訂農舍興建管理制度，另一則是新政府是否有意開放美國豬進口？這兩項農業政策均引

發社會各界高度關注，正反見解相持不下，不過這些議題仍然只是諸多農業興革事項中的

一環，更多結構性改革議題亟待政府與民間攜手合作，邁開步伐大刀闊斧推動農業改革。 

二、直接與接間投入農業的人口眾多，且縣境農地面積遼闊，農業興衰對台灣整體發展密切相

關。然而中部及南部農村卻正面臨年輕人口大量外流，只剩老農看守家園，導致農村人口

日益老化，大量田園閒置荒蕪，農村經濟沒落蕭條。台灣農業亟待以新思維，為農業注入

新動能，全力挽救農業頹勢。 

三、農業統計數據顯示，發現我國農業就業人口五十五萬人，占總就業人口五．二四%；但是領

取老農津貼卻有六十九萬六千人。再者；全國農地休耕面達高達二十三萬公頃，占可耕地


