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說明： 

一、準農委會主委曹啟鴻日前接受媒體專訪時，被問及有關瘦肉精美豬開放問題時表示，這個

還要各個部會討論，以及和國外談判才能決定，並非農委會說了算，不過他坦言，應該是

比照國際（日、韓）標準方向。結果，引起軒然大波，正反面意見並陳，但大部分均圍繞

在「過去誰說過什麼」打轉，對實際問題釐清並沒有幫助，只是相互指責，自我卸責而已

。 

二、就影響層面而言，面對瘦肉精美豬開放問題，最直接影響者，包括國內豬農及消費者。首

先在豬農部分，本來任何自由貿易的產品開放，對於國內生產同樣產品的廠商而言，當然

會因為遭受競爭而反對，但若對於因此而有機會出口的企業來說，則可能會贊成。台灣養

豬頭數從過去的 1,000 多萬頭，到今天剩 550 萬頭，最主要的原因並非來自進口的競爭，而

是因為口蹄疫而無法出口，所以，如果台灣口蹄疫不除，養豬業永遠是守方，只能困守在

本地市場，不管瘦肉精豬肉進不進來，大部分業者早晚要被淘汰。因此，對於養豬產業而

言，農委會方向一開始就錯了，不積極處理口蹄疫放棄了出口市場，只好愈依賴本地市場

而作繭自縛。 

三、對於消費者來說，原本開放進口，可以降低價格，可以有更多元選擇，因此可以提高消費

效用，但當資訊不透明時，這好處可能成為夢魘。先前有媒體做過調查，問民眾是否贊成

加入跨太平洋夥伴協定（TPP），贊成者達 55.3%，表達不贊成者只有 8.4%；再問是否願意

開放含瘦肉精美豬進口，換取加入 TPP，則有高達 63%不贊成；但若再問，若肉品標示清

楚，是否贊成進口？則不贊成比例，降至 33%。由此顯示，大部分民眾可以接受產地標示

清楚下，進口美國含瘦肉精豬肉，我們更好奇的是，在資訊透明，又可自由選擇下，為何

還是有三成多民眾反對？那是因為許多民眾根本不相信政府食安把關能力，在同一份調查

裡就有 66%民眾表達這樣的看法；也就是說，當政府執行能力不被信任時，所有因為進口

的消費可能得到的好處，完全被抵消。 

四、到底 TPP 規範了什麼令人害怕的條款？事實上，依據 TPP 文本規定，每個加入 TPP 的會員

體，都可以制定自己的「食品安全檢驗及動植物防疫檢疫措施」（SPS），也可以採行緊急

措施，但必須符合透明化、不歧視性、以科學為基礎。此三者環環相扣，沒有透明，就無

法評估是否歧視？不以科學為基礎，是否透明當然無法令人信服。 

五、認真說來，美牛美豬瘦肉精爭議已經多少年了，為何政府一直無法建置科學基礎的相關檢

驗及實驗機制？為何說不清國內豬農施打藥物情形？為何一直杜絕不了口蹄疫？沒有這些

正確的資訊與準備，不僅說服不了國外談判對手，也讓國人蒙蔽在食安的假象裡。 

（二十五）本院許委員淑華，鑒於交通運輸部們正面臨重大挑戰，除了

氣候變遷與環境永續議題正影響國際運輸與國內交通建設與

通勤工具的選擇，民眾對安全的出行環境要求更高。同時，

在大數據、資通訊以及智慧手機與定位技術的急速發展下，
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都已開始對於運輸服務、安全管理產生重大衝擊。因此，如

何讓民眾通勤旅遊都能行的安全、享受更多創新服務，並因

應國際節能減碳議題推動綠色交通，將考驗新交通部的首長

。在這些重大政策中，行政院交通相關部門應將交通安全課

題放在首位。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、民眾行的安全方面，除了道路交通汽機車與行人安全，還包含公共運輸與遊覽車安全。台

灣每年因道路交通事故死亡人數四千餘人、受傷超過三十五萬人、重度傷殘近六萬人，雖

然車禍死亡人數已由十年前超過一萬人大幅降低，但受傷人數急遽攀升，尤其是機車騎士

傷亡比例早已遠超過其他車種。過去五年因道路事故的經濟損失每年都超過五千億新台幣

，約占國民生產毛額 GDP 的百分之三點一七。再次傳出傷亡車禍的遊覽車服務也是交通部

面臨的重大課題，在一萬五千輛遊覽車、近九百五十家業者的小規模企業特性下，之前重

大車禍頻傳。 

二、雖然在行政院強力介入列管下，交通部過去六年期間對於遊覽車進行三次安全與服務品質

評鑑，也都選出優秀標竿交通遊覽車業者，並定期針對駕駛和高階管理人進行培訓，而遊

覽車業者也仿效旅行業者成立品保協會，配合交通主管機關舉行教育訓練，但囿於交通部

公路總局鴕鳥心態，評鑑結果也不公布、優秀業者也不表揚，讓行政院的美意落空，無法

讓評鑑、輔導、獎勵、改善形成良性循環，實在可惜。我們鄭重呼籲新的交通部部長、次

長能正視遊覽車安全與服務品質課題，除了持續結合公正團體、消基會與遊覽車品保協會

進行訓練、研習、評鑑，並能建立獎優汰劣機制，讓優質業者透過增車與整併能擴大規模

，帶動形成優質的遊覽車服務產業。因為遊覽車已經不只是涉及國民旅遊安全，更是推動

國際觀光旅遊的基本保證。 

三、不論是道路交通安全或是公共運輸與遊覽車安全，其主管機關除了交通部，更與內政部警

政署、教育部、衛福部以及科技部有關，因此在政策上應先將在交通部「道安委員會」提

升至行政院「運輸安全委員會」層級，如此才能統一事權，將攸關民眾福祉與公共健康的

交通安全問題澈底解決。該項建議早在準總統蔡英文擔任行政院副院長任內，因當時台鐵

事故檢討已經提出，但因主客觀因素未能成功，盼望新政府交通部、內政部、教育部共同

努力能夠實現。此外，聯合國與世界衛生組織早在二○一一年啟動道路交通安全十年計畫

，期望將每年全球超過一百三十萬因車禍身亡人數能在二○二○年減半。該國際計畫內容

係整合道路設計、車輛工程、智慧科技、公共運輸服務、教育宣導、駕駛行為等方面多管

齊下，整體提升道路交通安全。這些整合計畫都需要較高的行政層級，跨部會結合政府與

民間力量形成行動方案，才能有效達到目標。 

四、台灣道路安全造成傷亡的社會經濟損失已經是公共健康議題，我們交通部長需要拿出魄力
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、打破本位、整合資源，同時要對於每年傷亡慘重的機車納入完整的交通管理體系、對於

遊覽車安全積極作為，並對民眾提供共多元安全的公共運輸服務。交通安全是基本人權，

政府必須要保障國民出行的安全。 

（二十六）本院許委員淑華，鑑於桃園機場爆量，桃機公司將在第一航

廈一號（出境）停車場興建智慧航廈，引用自助報到系統，

將全面電腦化，減少旅客等待時間，並大幅縮減人力；照明

、空調可隨旅客量多寡自動控制。但該工程卻因桃機公司表

示，為避免同時大多工程「處處是工地」，因此暫緩興建。

由於少了智慧航廈消化旅客數，報到櫃台、登機門空間擁擠

的狀況將更惡化，航空公司得在第一線接受旅客抱怨，若每

架航班登機狀況也因此延誤、影響準點率，為改善擁擠問題

，智慧航廈之興建不應暫緩，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據統計，目前桃園機場第一與第二航廈年旅客量分別有 1,500 萬與 1,700 萬人次，共有

3,200 萬人，但在 2014 年桃園機場年旅客量已達 3,500 萬的驚人數量，預計 2015 年將會超

過 4,000 萬人次，而許多旅客也明顯感受到機場空間漸趨擁擠。 

二、因第三航廈最快 2020 年才完工，根據桃機公司的初步規劃，將利用第一航廈 1 號停車場建

第四航廈，航廈可供 4 架單走道飛機及 1 架雙走道飛機停靠，年旅客容量約 500 萬人次。

桃機因滑行道爆漿必須整修，第二航廈從 2014 年開始擴建，工程全卡在一起，因此先暫緩

智慧航廈。 

三、有航空業者表示，去年 9 月桃機公司公布智慧航廈規劃時，大部分業者都不知情，桃機事

先未與業者溝通、討論和研究，現在智慧航廈不蓋了，業者又再次不知情。航空業者分析

，少了智慧航廈消化旅客數，報到櫃台、登機門空間擁擠的狀況將更惡化，航空公司得在

第一線接受旅客抱怨，若每架航班登機狀況也因此延誤、影響準點率，待降落的飛機只能

在空中盤旋，增加油耗，機上旅客也會抱怨連連。 

四、若同時整建滑行道與航廈，不影響旅客動線，就沒有緩建的理由，桃機公司要趕快蓋新航

廈，才能改善擁擠問題。 

（二十七）本院許委員淑華，鑑於電子競技正名一度於去年 10 月討論的

沸沸揚揚，近日體育署在「電子競技納為體育運動合適性評

估報告」中，提及「電競項目與身體活動沒有關聯」、「電

競屬於休閒活動」、「電競參與人口規模未達奧林匹克運動


