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業者給予相關獎補助。 

三、各地廣設立兒童及家庭門診 

本席要求落實健保家庭醫師制度，鼓勵家長就近攜帶幼童看診，提供獎補助建立社區醫

療示範圈，針對家有幼童及老年人提供健康及醫療諮詢、疫苗施打通知等，對於社區內看

診並給予全額免負擔之優惠。因大病而須轉診，也可獲得上一級醫療費之減免。另政府應

針對相關醫療院所給予獎補助計畫，鼓勵其落實就近醫療、家庭醫療之概念。 

（十二）本院楊委員麗環，鑒於少子化，而對於全台百餘所大專院校的

永續發展感到憂心。過去因錯誤政策，導致大學大幅增設及學

生素質日低落，造成大學文憑不值錢，高等教育失業率高漲。

故此，本席要求教育部必須嚴格執行退場機制，針對各公私立

大學進行合併、減招，鼓勵各大學進行轉型，提早因應未來少

子化對於高等教育之衝擊，限制碩博班數量及品質，讓台灣高

等教育仍持續及穩定發展。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

現代人已經文明到願意接受死亡事實，並且也開始有人會在身體硬朗時就規畫喪禮與身後

之事。然而，少子化所造成的大學招生不足問題，以及若干大學遲早面臨無法繼續經營的窘境

，政府竟無法坦然面對並為大學們訂一份「生前契約」，還在想著陸生、國際生或許可以拯救

台灣的大學們，實在不免令人有鴕鳥心態之感。 

若現在就先預想到數間大學即將歇業，所需處理的問題便是學校經營主體、教職人員、設

備與空間。倒過來先談空間與設備，許多大學的建築空間與設備和一般辦公空間頗為相似，加

上所附屬的實驗室、研究室恰符合企業總部與研發部門之需求，若能直接轉租給企業或成立青

年創業聚落，偌大的大學校園建築物便可以重新找到春天！原有的學生宿舍、餐廳，亦可順理

成章地變成員工宿舍、員工餐廳（亦可對外營業），位於地段好的市區大學宿舍還可招商改建

成為商務旅館、老人安養中心、青年合宜住宅等，前途與潛力無窮。這些改建後的大學校園建

築物，其對於社會的貢獻將絲毫不亞於當初。原大學內擁有的運動場、室內外球場、游泳池及

圖書館等，只要能夠尋得經營團隊，搖身一變就成為鄰近居民最佳的休閒運動中心與區域型圖

書影音中心；無論是作為讓國人強健體魄的社會福利設施，抑或要成為營利事業，都具有非常

好的先天條件。而原學校經營主體也可以順勢轉型成為這些校舍的經營者。改變使用機能後的

原大學建築群，將實至名歸地成為社區與居民的公共設施。原依靠學生做生意的鄰近商家，亦

能夠改服務到此上班的上班族、來運動或進住的居民，照樣可以開店經營、養家活口。 

其次，無法避免地要談到最棘手的人員部分。政府必須為辛苦、克盡本分教學與工作多年

的教職員做一妥善的安置才行。在此過渡時期，除需要重新配置全國博士生額度外，更亟需積
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極安排廢校的大學老師們進入研究機構從事科學研究，或者透過機制輔導教職員轉業，抑或擇

優選聘老師們轉赴其他大學任教，讓這些教職員們免於失業的恐慌。爾後，政府應該對全國博

士培養數量做具體妥善配置，原有大學老師也終將可以依據個人對於教學或研究的喜好，逐漸

調整到適當的就業崗位。 

少子化所造成的大學招生不足的問題已經就在眼前，除非政府打定主意讓大學們自生自滅

，否則在目前官方推崇的幾項策略（例如：整併、招陸生、招國際生等）多半緩不濟急的狀態

下，應該開始考慮這些大學應有的轉型機制與方向。甚至考慮將某些大學改設置為「專科學校

」，令其重新肩負起培養台灣基層技術人員的使命，如此，才是負責任、有擔當、有遠見的政

府應有的作為。 

（十三）本院楊委員麗環，日前接獲旅行業者陳情指出，台灣的觀光產

業正走向港資化。更慘的是，台灣的旅行社根本收不到對岸組

團社該給的團費，專做陸客團的旅行社因為不堪虧損宣告倒閉

。其次是陸客來台的觀光路線，已出現一條環島購物鏈，主要

掌握在三家港資公司手中。陸客來台每年創造的上千億產值中

，估算就有約四成都被港資企業賺走，在其中賺到錢的，是少

數人。本席對此甚感憂心，觀光產業是活絡台灣經濟的源泉，

觀光局不應該放任不肖業者壟斷把持陸客團，只推銷高價商品

讓港資賺錢，而無法讓陸客走入民間。本席要求行政院召集包

括陸委會、交通部觀光局、法務部、旅行商業同業公會等進行

討論，擬定「先收費再出團」的機制，並要求陸委會必須在下

次的海協會和海基會兩會協商時，將此案納入議程中。其次，

觀光局必須落實規定陸客每日基本團費的正常市場，讓他們認

識台灣的好山好水，而不只有回扣購物行程，同時也加強推廣

陸客自由行，讓自由行的陸客付和台灣人民一樣的旅館費用、

車費、餐飲費、雜費，讓他們過台灣常民過的生活，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、今年初以來，不斷有媒體陸續報導陸客來台觀光被旅行社帶去購物，不買還遭恐嚇威脅等

等，於是觀光局對旅行社的管控更加嚴格和細緻化。從每人每日團費必須在六十美元以上

，到遊覽車上不准販售物品。 

事實上，對旅行社的嚴格管控是治標，就像鋸箭療臂，把箭鋸掉了，箭頭還留在手臂


