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（十四）本院許委員淑華，鑑於財政部昨公布三月出口 227.2 億美元，年

減 11.4%，連續 14 個月衰退，追平金融海嘯最長衰退紀錄，且

邁入連十個月雙位數衰退。有學者認為，出口短期仍看不到由

負轉正的曙光，4 月出口仍會衰退，主計總處可能因此下修今年

原本預估 1.47%的經濟成長率。由於短期經濟結構難以轉型，政

府應透過財政政策與貨幣政策來刺激內需，拉抬消費力，讓經

濟不會持續惡化，而非用匯率貶值之方式帶動出口，避免今年

GDP 發生無法「保一」之情況，爰此特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、有學者認為，現有產業結構弊病有三點，一是台灣生產樣態為量產，導致白領勞工外流，

藍領勞工不足，也造成薪資逐年牛步上升。其次則是台灣對內投資不足，但對外投資過剩

，有錢都用到外國去，顯示國內市場價值的欠缺開發。第三為台灣加工貿易的外銷偏向，

導致台灣現今成為「服務業生產力落後製造業的雙元經濟」。台灣外銷市場的結構已難改

變，但過去太過注重外銷市場，而忽略內需市場，如今應回頭加強內需。 

二、金融海嘯後，寬鬆貨幣政策幾乎成為唯一的救市手段，也在初期有穩定及助長經濟的極大

作用。但隨著全球經濟復甦愈見牛步化，有時甚至出現衰退徵兆。以台灣目前之狀況，調

整匯率雖可以救出口，但不利於進口，且會帶來其他負面影響。OECD 的資料指出，台灣出

口商品中含進口零配件占比高達 71%，位居其 57 個世界經濟體調查中的第 2 位，也高於主

要貿易對手國─韓國的 65%、香港的 55.8%、泰國的 52.8%、日本的 47.7%及中國的 46.1%

。由此可知，台灣促使貨幣貶值或低估，帶動台灣出口及推升經濟成長的效用將有限。 

三、有時候貶值不但無法救出口，還可能賠上一國的金融穩定。因為在主要國家執行寬鬆貨幣

政策時期，許多新興國家借入大量的低利率外幣債務。若該國貨幣劇貶，將膨脹本幣計價

的外債，衝擊該國的償債能力，甚至影響其金融與經濟穩定，並拖累出口，就像令金融市

場頗為憂心的俄羅斯、巴西、秘魯、南非、印尼等國。再加上一國貨幣形成貶值預期時，

可能會造成嚴重的資金外逃，亦不利其經濟與金融市場穩定，一如去年 8 月及今年 1 月兩

度成為全球金融市場風暴中心的中國。 

四、貶值救出口的簡化思考及操作對台灣較不適用，惟有正視出口產品集中在資訊電子產業，

又高度依賴「台灣接單、海外生產」模式等結構性失衡問題，並改變以往由廉價及效率所

驅動的成本管控產銷模式，轉向重視價值創造、創新驅動的經濟發展樣態，更勇於面對兩

岸經貿從互補轉為競爭的趨勢，才是根本之道。 

（十五）本院許委員淑華，鑒於交通部已公布的統計資料，光是今年 1
至 2 月間，道路交通事故計 48,333 件，導致 292 人死亡、
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62,514 人受傷！如此令人觸目驚心的數字，凸顯交通意外事件

肇禍，已成為臺灣社會流行病症。建請交通部門應持續不間斷

宣導「交通安全」觀念，提升「防衛駕駛」的認知，使「安全

第一」觀念深入人心，產生「心行合一」的效果，才得以降低

意外釀禍機率，大輻改善交通秩序。爰此，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、知名文學家梁實秋早在民國 60 年代即曾公開為文指出，交通亂象實際上是種社會道德問題

，並指出：「車不讓人人讓車，我們的路上行人維持了傳統禮讓，什麼時候才能人不讓車

車讓人？」時至今日，我們仍在致力推動「禮讓行人」的交通環境！這也顯見推展道路交

通安全，關鍵仍是在駕駛人身上，除了駕駛技術的良窳外，重點更在於教育宣導駕駛素質

、道德行為與守法精神，促使駕駛人牢牢遵守交通安全的各項規定。 

二、事實上，依據車禍肇事情況所歸納出的三大不良駕駛習慣，包括「跟車太近」、「煞車太

慢」以及「轉彎太快」。以上三點肇事原由，對於駕駛人而言，恐怕都是易犯之錯，甚至

是不知覺中養成的不良駕駛習慣！因此，「防衛駕駛」的安全觀念必須時加宣導。所謂「

防衛駕駛」，意指防衛本身或第三者的生命及財產免受不法侵害，必須具備在車禍發生前

，能夠因應不同情況，作出有效預防的能力。也就是說，駕駛人若能時刻謹記「安全邊際

」的概念，在行車時預留煞車緩衝時間與跟車距離，在前車緊急煞車時，能因應突發情形

作出反應，即可避免車禍憾事發生，後跟車相對也得以安全。 

三、進一步來說，宣導「防衛駕駛」，更在於強調無視交通狀況與交通條件作出危險駕駛的行

徑，將會得不償失。舉例來說，日本曾進行「搶快超車行駛」的交通實驗，發現在全長 120

公里的道路駕駛情境下，實驗組一路盡可能超速及搶先超車，對照組則保持速限及安全跟

車距離不任意超車，發現兩者扺達目的地時間差距不到 10 分鐘。但實驗組的駕駛到目的地

時已疲憊不堪，並且有情緒緊張、血壓上升的問題，身心理狀況均不佳。由此顯見，違規

駕駛既吃力又未省時，釀禍機率更是大增，如此危險行徑實在要不得。 

四、此外，研究也顯示，在生理與心理上影響安全駕駛的最主要因素，則是疲倦與瞌睡、情緒

壓力、疾病與體傷、酒精或藥物作用。其中，因飲酒超量仍執意駕駛汽機車而肇事的案例

，更是層出不窮。事實上，近年來政府已透過修法加重刑責，明定刑法第 185 條之 3 的「

不能安全駕駛罪」，以呼應社會對於安全的需求。然而，仍有人不顧自身與他人安危、酒

後駕車，也成為社會潛藏危機。尤其是國軍人員負有護衛人民的天職，更嚴禁酒駕，以免

自誤誤人。也因此，恪遵酒後不開（騎）車的原則，更是「防衛駕駛」必要認知，需要大

家相互勸導與實踐。 

五、更值得注意的是，青年駕駛汽機車肇事率，歷年來持續居高不下，此一現象中外皆然！顯
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見年輕朋友因血氣方剛影響駕駛態度，諸如為了耍帥、出鋒頭而開快車，或是為了炫耀自

己的駕駛技術與膽識等，導致出現不安全駕駛的行為。對此，要減少青年交通事故，僅靠

取締裁罰方式恐不易見效，必須理解青年心理，轉化成為宣導依據，擴大交通安全教育層

面與呈現方法，才能深入青年心理，獲致說服成效。 

六、交通安全宣導工作，看似平常卻極為重要，尤其是透過推廣「防衛駕駛」觀念，更是保障

國人身家安全幸福的不二法門。例如相關的交通安全重要概念，諸如「失效的綠燈」（意

指評估此時綠燈是否將轉為黃燈）、「無形的行人穿越道」（意指未劃有行人穿越道的路

口）以及「行車緩衝時間與距離」等等，更應確實地反覆不斷宣教，讓所有駕駛人獲得足

夠的行車知能。 

七、此外，行駛高速公路或是長途開車時，行車前可先瀏覽交通部運輸研究所網站所提供的「

交通服務 e 網通」服務，參看及時路況影像與事件狀況，做好路線規劃與準備；行車中，則

可收聽相關交通播報廣播電台，持續獲知最新道路狀況，並具有提醒留心駕駛的警示效用

。總之，交通安全唯賴大家以守法、「為他人安全」來維護，抑制個人衝動與疏忽，勇於

負起維護公共秩序的責任，必能有效預防危險禍事降臨。 

（十六）本院許委員淑華，鑒於交通部首度公開證實陸客出團人數自本

月起縮減百分之三十。媒體推估我國觀光產業，每月將因此減

少二十八億元台幣營收，並預告國內觀光產業必須準備寒冬降

臨。建請行政院責成所屬機關務實地改善觀光產業體質，發展

更多元更豐富的旅遊資源，提高服務品質，創造台灣觀光產業

更好的附加價值，藉以全面強化台灣觀光產業競爭力，奠定永

續發展的厚實根基。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、交通部長陳建宇上周面對立委質詢時，首度公開證實陸客出團人數自本月起縮減百分之三

十。媒體推估我國觀光產業，每月將因此減少二十八億元台幣營收，並預告國內觀光產業

必須準備寒冬降臨。事實上陸客來台人數銳減，這問題打從去年十月下旬已然呈現。大量

遊覽車因此閒置未動，專做陸客生意的餐廳也跟著一間間倒閉，各類藝品店業績更是一落

千丈，員工們只好無奈地放無薪假苦撐。 

二、產業為了生存，勢必要做好自立自強的心理準備，不能對中央觀光政策心存浪漫幻想。大

陸緊縮來台團客人數，對於花東兩縣的衝擊尤為明顯，因此東台灣更必須密切觀察市場動

態與變化，積極展開升級轉型，揮別過去八年來大家習以為常的淺碟型觀光產業模式。 

三、近年來花東兩縣不少旅宿及藝品店，鎖定大陸團客為最主要的消費族群，甚至是配合所謂

的一條龍陸客旅遊因應而起。一條龍低團費或是零團費陸客旅遊，在白熱化競爭狀況下，


