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等外部壓力，緊張、焦慮、擔心等情緒無法紓解，也因此，精神官能症已成為世紀文明病

。 

三、因此，為保障思覺失調症及精神官能症之人格與合法權益，主管機關應規範傳播媒體之報

導，不得有未審先判、歧視性的身分標籤加諸於病人、保護人、家屬、照顧者及精神教育

、醫療、護理、復健等機構或團體。 

（四）本院趙委員正宇，針對近年來無差別殺人事件頻傳，其間隔時間

愈來愈短，但台灣的隨機殺人案件迄今未有學術化、體系化的相

關研究。日本在類似事件後啟動國家層級的研究分析，「他山之

石，可以攻錯。」我國應儘速啟動國家資源建立專責機構，進行

體系化研究並整合犯罪社會學、犯罪心理學、精神醫療、社會工

作、歷史口述、社會科學統計等成果。也唯有正視犯罪結構並投

入資源健全社會安全網，方能達到亡羊補牢的效果，以上提議，

是至關重要，特向行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、近年來無差別殺人事件頻傳，從 2012 年 12 月台南湯姆熊男童命案、2014 年 5 月北捷命案

、2015 年 5 月文化國小割喉案、7 月中山捷運傷人事件到日前發生的內湖女童命案，無差

別殺人的間隔時間越來越短，其背後原因有賴相關單位予以高度重視。 

二、日本在 2008 年爆發「秋葉原無差別殺人事件」後，法務省啟動相關研究，並在 2013 年提

出「無差別殺傷事件相關研究（無差別殺傷事犯にににに研究）」，分析 2000 年以來 52

起無差別殺人事件的背景及犯罪內容特點，試圖描述這樣的現象並提出防止的方法。日本

在相關研究上，開啟國家在面對重大且連續之刑案時，除了交付司法審判裁決一途，還可

從此異質現象挖掘事件所突出的社會結構問題。 

三、台灣的無差別殺人案件，迄今仍未有學術化、體系化的相關研究，日本在類似事件後啟動

國家層級的研究分析，「他山之石，可以攻錯。」我國應儘速啟動國家資源建立專責機構

，進行體系化研究並整合犯罪社會學、犯罪心理學、精神醫療、社會工作、歷史口述、社

會科學統計等成果，唯有正視犯罪結構並投入資源健全社會安全網，方能達到亡羊補牢的

效果。 

（五）本院許委員淑華，鑒於浩鼎風波爭議，引發中央研究院院長翁啟

惠請辭，國內生技產業發展也受衝擊；期望行政院除生技新藥產

業發展條例擴大適用至需要臨床的醫材，健保法可望修法，也能

參考瑞士、以色列等國際經驗，解套不合理的法規，引進人才和
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國際資金，啟動正向投資生技產業。爰此，特向行政院提出質詢

。 
 

說明： 

一、浩鼎風波爭議，引發中央研究院院長翁啟惠請辭，國內生技產業發展也受衝擊；國內生技

產業已經發展多年，有一些成績，但也碰到許多執行上的窒礙；生技產業需要長時間培養

，希望新政府承接過去已經有的基礎。生技是總統當選人蔡英文心目中的五大關鍵產業之

一，我們對生技產業的未來展望有期待。 

二、根據美國個人化醫療聯盟分析報告，二○一五年美國 FDA 共批准四十五款新藥，其中百分

之二十八為個人化、精準化藥物，比去年增長百分之二十一，快速成長的現象反映出患者

肯定標靶治療的個人化醫療方式，成為對抗疾病的一種診療方法。台灣第一波生技醫藥產

業的發展，早在二十年前「提升生技產業方案」即主張大力發展原料藥、醫療器材及疫苗

，之後又有發展出目前全球最大癌症用藥原料藥之醫藥公司，包括台灣神隆、國光疫苗以

及許多的醫療器材產業。目前台灣原料藥廠商的技術水準、品質、GMP 及環保標準，都足

媲美世界上最優秀的廠商。十年來政府又經「鑽石計畫」、「兩兆雙星」推動生技，產生

了太景、台灣微質體及智擎等新藥開發公司。 

三、目前看到的大批新藥開發公司，是在二○○七年通過「生技新藥產業發展條例」後才逐漸

萌芽，此法允許新藥公司在尚未有任何營業額或獲利時即可上市，吸引了大量民間天使基

金及風險基金，生技新藥法中研發費用可以抵稅，這對創新大有裨益，短短幾年之間，台

灣的生技產業搖身變成兆元產業，股民出錢出力，大家都把錢投入看不懂的新藥產業。初

步統計，生醫產業目前除了醫材、美容、保健食品和通路族群營運普遍整齊外，新藥和創

新醫材也陸續開花結果。新藥上市部分，智擎、太景新藥、寶齡都已上市開賣，台灣要發

展生技產業，但是，如果只是金錢遊戲，大股東以資訊不對稱的手段，狠狠宰殺小散戶，

政府有責任協助這些出錢出力的股民，避免被剝光後離場，造成社會動盪。 

四、政府在二十年前就已經訂定了生技產業發展策略，產業以及投資環境也已有正面的反應，

而現行法規及執行者卻不盡能配合發展策略。衛福部二十年來無意了解也無意解決落伍法

規給業者帶來的問題。業者經由公協會，年年多次要求與衛福部開會或要求改善，以跟上

國際水準，避免整個生技製藥及醫療器材業被扼殺，均無進展。 

五、探討原因，在於政府不了解企業需求，缺乏有擔當及經驗的執行者，再加上業管單位人事

異動頻繁，新上任者都無產業經驗，好不容易稍微了解問題又換新手，就這麼原地踏步，

眼睜睜地看著台灣生技業叫好而不叫座。生技業的成功需要國家領導人以正面心態積極引

進，發展的重點為人才與資金自由化、法規國際化、政府專業化，新政府除了應儘快重啟

兩岸生醫產業談判外，也應擴大生技產業發展條例至創新醫材，並修改健保法以符合國際

法規。 


