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丸的藥物助性，加上不安全性行為，進而感染；另國內近年每年新增感染者維持於 2,200 人

左右，疫情並無明顯反轉、累積感染人數持續增加、感染者年齡層下降需終身服藥等綜合

影響，已成為國人重大疾病負擔，且目前學生濫用藥物盛行率有 1%至 1.7%，K 他命吸食人

數 10 年增加 6 倍，皆為警訊。 

二、愛滋病並非無藥可醫，經確診即用藥其存活率與一般人幾無二致，故「全面用藥」是為防

治愛滋之必須要務，惟據相關統計，國內累計 3 萬 2,442 名感染個案，其中 5,000 多人已病

逝，僅有 2,600 多人開始服用藥物抗病毒，但仍有 7,000 多人未曾治療，對我國愛滋防治是

為一大警訊。 

三、聯合國愛滋組織（UNAIDS）於愛滋防治最新策略「90-90-90」，係於 2020 年時讓「90%的

感染者知道自己病況」、「90%知道病況者服用藥物」，以及「90%服用藥物者病毒量成功

抑制」，更進一步於 2030 年時終止愛滋病傳染，爰建請相關單位應以國際目標為準，積極

加強國內愛滋防治相關作業。 

（十三）本院許委員淑華，鑒於新政府積極籌組國家年金改革委員會，

而年金制度是建立在公平正義的兩大支柱之上，攸關社會安定

及全民福祉，要求行政院未來年金改革，能朝著理想目標挺進

，完全合乎人道精神，期能建立可長可久的健全制度。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、年金制度係社會安全制度的重要環節，改革方案醞釀已久，至今仍未順利出爐。改革目的

是讓各行各業的國民，在經濟安全有保障的前提下，過有尊嚴退休生活，對於造成的國家

財政負擔，調整到合理範圍。預期在一年內提出，應屬高難度挑戰。 

二、貫徹年金制度，旨在創建公平性，合理性和安定性的生活條件，使退休國民均能欣度均富

均樂日子。但不幸得很，現在制度還沒落實施行，心存偏見人士已展開激烈論戰，對特定

對象作不留餘地的抨擊，畢竟事情已經過去，這是制度的錯，而不是他們本身的錯，轉型

正義不在樹立敵意，衍生出新的不平等；改革不是革命，補救不是追殺；大家要心平氣和

地提供有建設性意見，使改革方案早日完成，讓國人共沾年金的福澤。 

三、即將正式成立的年金改革委員會，成員多達三十多人，涵蓋軍公教、農民、勞工、主婦、

青年、社會公正人士及雇主等代表，層面很廣，代表性很強。希望這些成員必須背景超然

，品格正直高尚，並具社會影響力，在比例上能作均衡配置，應有任期制，定時作靈活調

整，讓更多人有參與機會，表達他們心聲，集思廣議，以利工作之推展。 

四、政府自一九八五年就開始推動年金改革，績效不彰，卻略具雛型。改革動機就是在實現正

義、完善、公平且具有前瞻性規畫。由於當前年金制度「潛藏負債」沉重，該如何解套，

相當吃力，因此，配套措施和執行力發揮都不容忽視。 
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五、台灣人口快速老化，預估二○一八年將邁入超高齡社會，而老人平均餘命約在七十六歲至

八十三歲左右，到時在在需要安養與照護，所以長照政策與年金制度實環環相扣，先後呼

應，其實有健全年金制度才有安定長照措施，人都會老，彼此照顧是天經地義事情。 

（十四）本院許委員淑華，鑒於擱淺在石門海域的「德翔台北」號貨櫃

輪，原只是輕微的漏油事故；但因天候不佳，救援單位應對緩

慢，造成船隻斷裂、甚至重油外洩汙染，釀成不成比例的災難

。要求行政院責成所屬機關對於現行海難救援的判讀與防救災

體制重新檢討，並設法降低行船風險。爰此，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、擱淺在石門海域的「德翔台北」號貨櫃輪，原只是輕微的漏油事故；但因天候不佳，救援

單位應對緩慢，造成船隻斷裂、甚至重油外洩汙染，釀成不成比例的災難。此一海域船隻

意外事故頻仍，要如何防止船隻繼續在此遇險而帶來不必要的人員及財產損失，乃至海洋

生態的破壞，是政府當務之急。 

二、近八年，在基隆港外海一帶，即發生了三次貨輪擱淺事件；可見，此一海域的險峻地形和

莫測海象，使往來船隻容易陷於險境。撇開先前出事的外籍貨輪不談，「德翔台北」其實

是本國籍船隻，經常往來基隆港和台中港之間，這次竟然也在此失去動力擱淺。不少專家

認為基隆港航道有必要重新檢視與劃定，以維護船隻的航行安全，同時也保護北海岸的生

態環境，不致因船難頻仍汙染而屢受其殃。 

三、在德翔台北的救援過程，第二天就因風浪過大損失兩名救難人員；也因此，外界不忍苛責

政府行動不夠積極。然而，海難的救援及海洋生態的維護是環環相扣的問題，人民要看的

是最後的救援成效，而不只是人力投入多少，或開過幾次會議。因此，德翔台北最後斷裂

而釀成海域汙染，從結果論，仍令人遺憾。畢竟，當地海域魚類、鳥類受到的衝擊，是活

生生的事實。 

四、海難搜救其實是操作相當成熟的領域。牽涉到跨國性質的部分，或牽涉國內本身部分，都

有鉅細靡遺的規定。各種制度俱在，但若沒拿對鑰匙照解方操作，再成熟的機制也於事無

補。災害防救最關鍵的目標，是盡力避免災損擴大。德翔台北的損害擴大，是應避免、可

避免但未能避免。環保署歸責於天候不佳，官員槓上海洋專家，行政院也認為救災夠努力

了；然而，這些其實都無補於事。行政院長張善政第一時間赴現場勘災，顯示他勇於負責

；但是，如何有效啟動災害防救機制更重要。行政院固設置了應變專案小組，但最初數日

，僅由環保署督促船東派人抽油，新北市環保局派員協助除汙，這就防止災損擴大的鐵律

而言，難謂積極。 


