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即增加有效需求，另一方面，也可以提高勞動需求，降低失業。在此一目標之下，日本安

倍經濟學三箭中的一支，就是增加貨幣供給，降低利率，同時把通貨膨脹率目標訂在 2%，

希望藉此帶給企業更多利潤，然後帶動國內投資。 

三、然而，當物價穩定時，企業比較沒有風險，因為他們可以掌握自己產品的價格及未來可能

的利潤，因此比較會願意投資。相反的，如果通貨膨脹很嚴重，產品的價格不確定，當然

利潤也比較不容易估計，投資風險自然較高，因此對於投資就會比較保守。所以，要提高

薪資，一方面要從提高勞動生產力著手；另一方面，也可以給加薪的企業更多租稅鼓勵，

讓他們願意在有利潤的情況下，給員工加薪。 

四、近年來台灣的物價的確是非常穩定，為何長期的經濟成長率卻逐年下降呢？而薪資停滯成

長呢？更應該問的是，近年來，不但是物價穩定，甚至是否已經出現通貨緊縮的可能了呢

？比方說，去年消費者物價指數（CPI）下跌了 0.31%，這是台灣少見的通貨緊縮現象；另

一方面，由於國際原油價格大幅下降，造成躉售物價指數（WPI）更是下跌了 8%。但是如

果扣除油價因素，單純就核心物價來觀察，仍然上漲約 1.3%，因此嚴格說起來台灣並沒有

出現嚴重的通貨緊縮現象。 

五、不過，雖然台灣並沒有出現通貨緊縮現象，但是由於長年以來的物價穩定及薪資停滯不前

，導致國人對於物價的調整非常敏感，記得曾經有一家賣滷肉飯的知名餐廳想要調漲 5 元

時，遭到許多國人的批評。在國人對於物價調漲非常敏感的情況下，企業想要獲利已經不

容易，更何況要企業主動為員工加薪。 

（三十八）本院許委員淑華，鑒於行政院主計總處已於日前完成《統計

法》修正草案初稿，目前正上網公告徵詢各界意見中。隨著

主計總處提出《統計法》修正草案，至盼行政院儘速審查本

案，使其更為周延，並早日送本院完成三讀，以讓新法早日

實施。若府院依然漠視，則政府統計獨立性、客觀性將永遠

不可能有實現的一天，至終受害最大的，仍將是執政當局。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、對失業率、外銷訂單、經濟成長、所得分配等等應該略有所聞，這些都是政府統計，而這

些統計能否保有公信力，能否不受政治左右，能否具獨立性，則有賴這部統計法給予支援

及規範，其重要性不言而喻。政府統計涵概極廣，經濟、社會、教育、交通、農業及人口

等領域皆在其中，這些基本國勢的資料正是政府治理的基礎，統計準確與否攸關政府決策

的成敗，非同小可。然而，由於《統計法》長年失修，報喜不報憂的官僚文化積弊甚深，

復以調查環境互信盡失，這些年政府統計公信力屢遭質疑，而民眾拒訪率則迭創新高，這
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兩個問題不解決，則將陷政府統計於危機之中，而使得失業、貧富差距、經濟成長等基本

國勢數據失真。 

二、40 年前訂定的《統計法》，對政府統計發布並無明確規範，以致長期以來若干統計想發布

就發布，不想發布就停辦；這次在建研所發布，下次提升層級到內政部發布；有時每季發

布，興之所至便改為半年發布；甚至忽而下午發布，忽而上午發布，一切全無章法可言。

10 多年來這些現象屢見不鮮，看在人民眼裡，政府統計公信力如何不流失？例如，民國 89

年底無預警停止發布第 4 季消費信心調查，隨後經濟部跟進取消公布第 4 季製造業景氣動

向調查；96 年第 2 季住宅需求動向調查結果不佳，經建會竟不召開記者會而悄悄將資料上

網；100 年已發布 12 年的房地產景氣燈號，內政部以「全世界幾乎沒有人在做景氣燈號」

為由忽然停辦；103 年財政部又以「符合國際慣例，與國際接軌」的名義取消公布綜所稅檔

10 等分位、20 等分位所得分配資料。凡此種種，不勝枚舉。 

三、主計總處幾年前曾發布《公務統計編布作業要點》加以改正，要求各單位若要變更發布方

式必須敘明理由，然而作業要點並不具約束力，近年不想發布的，推遲發布的，甚者隨機

發布的各種光怪陸離情況依然故我。顯然要切斷政治的干預與文官的忌憚，要徹底改革報

喜不報憂的文化，憑這份作業要點是辦不到的，必須以《統計法》嚴加規範才行。 

四、有鑑於此，主計總處本次修正《統計法》已將統計資料預告發布機制正式入法，以確保政

府統計公信力；修正草案第 21 條規定未來政府統計發布不得任意變更，一旦要變更也必須

經中央主管機關核定後才行，這一修法旨在避免重蹈昔日覆轍。惟條文中所謂經中央主管

機關核定後始得變更，其准駁的標準為何？草案並未交待。另准駁理由自應公告才是，然

草案亦未提及，未來在送立法院審議前宜再加以檢視，務求其法律的周延，以免日後又惹

爭議。 

五、其次，來談談統計調查品質。近 10 年台灣社會詐騙層出不窮，防不勝防，在民眾害怕被騙

的情況下，近年統計調查員經常連大樓的門都進不去，如何拜訪樣本戶？查不到樣本戶，

又如何推估失業人口、貧富差距、空屋戶數等基本國勢？而在此一情況下勉強換戶推估，

誤差必大，所得到的數字是否可信？不無疑問。 

六、本次《統計法》修正草案增訂第 18 條給予統計調查員進入權，並於第 29、30 條明訂對阻

撓調查者的罰則，此一修正有助於降低拒訪率，改善調查品質。然而，統計品質的良窳除

取決於受訪者的態度，更取決於統計單位、統計人員的態度，中國大陸的《統計法》第 29

條即明訂「統計機構、統計人員不得偽造、篡改統計資料，違者嚴予處份」，相較之下，

我們這份統計法草案於此則輕描淡寫，如此嚴責受查者而寬待自己人，實非所宜，必須儘

速加以改正。 

七、面對統計公信力的下滑，拒訪率的升高，藉由《統計法》的修正加以規範已屬刻不容緩。

也許修正統計法尚不足以解決所有問題，但若不儘速完成《統計法》的修正，嚴予管理，

近年這些統計發布的亂象，必然會一演再演直至國人不再相信政府統計而後已，屆時不論

是失業率、薪資、所得分配或經濟成長的數字，全沒人信。一旦統計信用破產，政府如何
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據以研擬施政方針，一切決策豈不方寸大亂？ 

（三十九）本院許委員淑華，鑑於 2017 台北世界大學運動會明年八月登

場，但目前開閉幕場地因台北市政府勒令大巨蛋停建，將會

移至室外的台北田徑場，由於八月是颱風旺季，台灣好不容

易爭取到如此大型賽事，又籌備多年，世大運開閉幕活動及

各戶外競賽應設有雨天備案，以利活動順利進行，爰此特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣在 1991 年職棒總冠軍賽因雨被迫延期，其實今年職棒 27 年開幕首戰也因雨差點停賽

，但世大運攸關國家顏面，若開閉幕因場地移至戶外無法順利進行，恐不是延期舉行就可

解決。 

二、舉辦國際大型賽會，是展現台灣實力，將台灣推向國際舞台、拓展國際視野的好機會，且

世大運爭取過程不易。惟照例年慣例，八月均是颱風旺季，世大運開閉幕應做好雨天備案

，而戶外競賽之備案也應進行規劃，以使賽事順利進行。 

（四十）本院許委員淑華，鑑於中國與甘比亞上週復交，引發我國與友

邦國家外交是否鬆動的疑慮，外交部雖強調目前與 22 個邦交國

關係穩固，但外交部亞非司司長也表示，非洲友邦聖多美普林

西比與我國關係「要注意當中」。為免發生雪崩式斷交，相關

單位應掌握情資，避免 520 前後台灣出現外交危機，爰此特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣受制於中國大陸的強勢壓力，外交困境由來已久。如果以過去兩岸外交競逐的情況來

看，甘比亞兩年半前與我斷交確實是一個特殊的案例。就以非洲地區而言，自 60 年代非洲

國家獨立以來，兩岸就為了聯合國安理會的席次努力爭取與這個地區的新興國家建立外交

關係，期間不乏互挖牆腳的爭奪戰。在 1971 年中華民國退出聯合國後，我國在非洲邦交國

的數字不斷減少，從最多時的 22 個一路下滑，到 80 年代末期僅剩下南部非洲的馬拉威、

史瓦濟蘭及南非。 

二、甘中建交，甘比亞外交部長到北京應該是指標，相關單位應提早掌握其它邦交國之情資，

以免發生雪崩式斷交。目前亞東太平洋司 6 個邦交國綠燈，歐洲司 1 個邦交國教廷綠燈，

拉丁美洲及加勒比海司 12 個邦交國呈穩定發展狀況，友邦聖多美普林西比可能是「黃燈」


