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一、高雄從清代開始就是重要的通商口岸，日治時期起進而成為國家計畫的大規模建設，而港

口重要的戰略位置又衍生了其他的發展計畫，哈瑪星的填海造陸、縱貫鐵路完工、鹽埕的

大規模市街改正、加工出口區成立，及近年的「自由經濟示範區」計畫，奠定了高雄不斷

被計畫的命運。 

二、由於高雄港與高雄市長期以來治理單位分離，由中央一再計畫的政策扶植了部分產業，卻

犧牲了在地居民的權益與高雄城市的發展契機。最明顯之例：1968 年高雄港第二港口開通

，紅毛港被大筆一畫，先被劃入臨海工業區，之後又被劃入大林商港區，從此開始全區禁

建，展開長達半世紀的「遷村」行動。 

三、中央政府為發展高雄港成為亞太地區貨櫃轉運樞紐港，推動洲際一期計畫工程，未來每年

將可達 300 萬 TEU 貨櫃碼頭裝卸能量，且在各航商與業者的共同努力下，持續推動各項港

埠建設，如：興建高雄港聯外高架道路、高雄港客運專區、南星土地開發計畫及高雄港港

區污水處理系統等，台灣港務公司高雄分公司所主辦「2040 年主計畫」，計畫興建「高雄

港第三港區」，未來高雄港將往南發展、往外發展，再次顯示高雄港之未來將與高雄城市

之發展漸行疏離。 

四、高雄港整體發展願景只見中央政府視港區發展利益為其禁臠，盡其獲取擴大港區之最大利

益，無視高雄市民所需，不見配合高雄市對於產業、觀光、旅遊、文創之所需，更未配合

高雄升格後幅員擴大、人口增加之發展需求，高雄市與高雄港之發展未能整體規劃，無法

相輔相成發展成為真正之海港城市，成為阻礙發展南台灣之最大障礙。爰建議行政院應積

極規畫「港市合一」發展政策，以同時提昇高雄港市之發展動能，增加高雄市於亞洲眾多

新興海港城市間之競爭力。 

（九）本院賴委員瑞隆，鑑於鄰近台灣最大綜合性工業區高雄臨海工業

區，小港前鎮已是全台空污最嚴重地區之一，節能減排刻不容緩

，世界衛生組織統計指出，移動性汙染源對環境的威脅不亞於固

定污染源，故中央政府應協助小港前鎮全力發展綠色載具，包括

擴充捷運銜接輕軌路網、提高電動公車和電動機車補助款，或是

於當地規劃設置綠能示範社區（里），俾減低空氣汙染，維護當

地居民健康，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、小港前鎮比鄰高雄臨海工業區，區內鋼鐵、石化電力及化學等重工業日夜運作，附帶的揮

發性有機物、戴奧辛、粉塵、PM2.5 等工廠排放汙染，尤其戴奧辛年平均排放量為

12.364g-TEQ，溫室氣體為 3,614 萬公噸，其平均值高出全國數倍，小港前鎮儼然是全台空

污最高地區之一。 
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二、根據世界衛生組織統計，移動性汙染源威脅大於固定汙染源，高雄輕軌與捷運皆使用電力

作為動力來源，加上載客量較公車高、準點率較高，對都會區交通節點衝擊和空氣汙染皆

大幅降低，但目前輕軌銜接捷運僅前鎮之星一站，路網不夠綿密，無法有效成為市民大眾

運輸工具有效選項，故亦應規劃延長路線。 

三、增加電動公車補助額、建置電動公車規模。高雄目前僅有西城快線、建功幹線和旗美國道

快捷三路線，業者指出，扣除補助款後，電動公車還要自付 500 萬元，普通柴油公車僅需

200 萬元，業者盼中央能提高電動公車補助款項，並建立起規模，購買電動公車意願才可能

提升。 

四、提高電動機車補助款、完善充電站設置。扣除補助款後，電動機車仍較一般機車貴新台幣

一萬元以上，民眾購買意願很難提升。再者，民眾反應，曾遇過在充電站充不到電的窘況

，建議充電站應有效建置、告示專線電話，民眾若有問題可盡速聯繫，另外，免費充電服

務網也應盡速擴充，提升民眾使用電動機車意願。 

（十）本院賴委員瑞隆，鑑於高雄大坪頂因土質肥沃，過去以發展農業

為主，近來道路開闢、公園綠地規劃，加上設立首座以保育、遊

憩等之「高雄市熱帶植物園」，使該區因地勢高，可眺望整個高

雄都會區而成為另一新興景點；其次，該區另一特色是鄰近小港

機場，是民眾觀看飛機起降絕佳地點。目前已有許多業者在大坪

頂經營景觀休閒山莊，提供民眾喝咖啡、啖美食，看飛機、賞美

景，故知，該區極具觀光發展潛力，唯大眾運輸路線仍不發達，

目前高雄市區至大坪頂，僅紅 8、62 號公車，故交通部應挹注資

源，協助加強大眾運輸服務，比如觀光巴士，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、大坪頂，是小港機場所有航機起降的交會點，也是熱鬧的高雄裡最安靜的一角。因為土地

肥沃，大坪頂過去以種植鳳梨為主，近來則因「高坪特區」開發，道路開闢、公園綠地規

劃和「高雄市熱帶植物園」成立，大坪頂不僅可近距離看飛機起降、遊逛植物園，晚上更

可俯瞰高雄市、高雄港、遠眺半屏山和壽山等夜景，是出遊整天好去處。 

二、「熱帶植物園」有「綠色明珠」之稱，仿若高雄市的秘密花園，分成莽原、網室、果樹、

水生等區域，以不同特色步道串接，是休閒、健行與親子生態教學好去處；園區內也規劃

全長 12.5 公里的腳踏車步道，吸引單車族目光。 

三、大坪頂觀光潛力漸漸被挖掘，銜接 88 快速道路的國道十號、國道七號的大坪頂交流道都將

陸續完工，「有車一族」到此處遊玩十分便利。 


