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（十五）本院許委員淑華，鑒於台灣今年經濟不好有極大原因是來自全

球景氣展望不佳，加以台灣經濟結構過度仰賴外貿，因此所受

衝擊較大。這個經濟結構自該正視，但結構調整非一蹴可幾，

恐怕也非政府力量於短期內所能扭轉，與其空談結構調整，或

採行揠苗助長的急切作法，倒不如務實加以檢討。政府應該在

所得分配、國家財政上有所作為才是。爰此，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、行政院主計總處日前發布最新預測，將台灣今年經濟成長由 2.32%大幅調降至 1.47%，讓主

計總處調降今年經濟預測的最重要原因，在於今年全球外貿環境不如先前預期。所謂不如

先前預期，這是參考國際貨幣基金（IMF）等機構的看法，IMF 日前將今年全球貿易量的成

長由 4.1%調降至 3.4%，而環球透視、世界銀行也分別於一月調降今年全球經濟成長。在悲

觀氣氛漫延，各方看淡今年景氣下，我們的外貿展望自然會變得更保守。依主計總處去年

底的評估，我國今年出口可成長 1.97%，在全球貿易低迷的情況下，真能達此一水準已屬不

錯，但由於 IMF、世銀下修今年的展望，因此主計總處上周也將今年出口預測調降至-2.78%

。 

二、一般雖然知道台灣依賴出口，但未必了解台灣外貿依存度在全球名列前茅。以 2014 年各國

商品出口占 GDP 比重（出口依存度）觀察可以發現，台灣此一比重高達 60%，遠高於南韓

41%、日本 15%、美國 9%、中國 23%。這些數字告訴我們，當全球貿易出現榮景，台灣受

惠最多，反之則受創最深，這是外貿導向國家的宿命。 

三、觀察金融海嘯之後，2010 年全球經濟復甦，貿易量回升之際，誰受惠最多？自然是台灣，

這一年我國出口成長 35.2%，經濟成長 10.6%，遠遠優於韓、日等外貿依存度較低的國家；

這一年日本經濟成長 4.7%，南韓僅 6.5%。這也就是說，除非我們經濟結構改變，讓外貿依

存度降至三成、四成，否則這種隨同國際景氣起伏的情況就不可能改變，在榮景時不必吹

噓自己實力有多強，在蕭條時也不必自我貶抑競爭力有多差。近兩年的情況剛好和 2010 年

全球繁榮的景況相反，主計總處如今調降經濟展望，在情理之中，不難理解。 

四、事實上，今年全球景氣展望趨於保守，台灣所受衝擊較大，但受波及的也不只是台灣而已

。依據元月份國際貨幣基金的預測，中國大陸今年經濟成長僅 6.3%、日本 1.0%，韓國官方

元月預測今年經濟成長可達 3.0%，但環球透視元月對四小龍的預測認為韓國今年僅 2.5%，

台灣 2.0%，香港 2.3%，對出口依賴最深的新加坡更僅 1.5%。由這些預測可以發現，今年各

國景況相去不遠，景氣春風沒有吹到台灣，亞洲鄰國同樣也沒迎來春燕，論者不必過度以

他國的表現來貶抑自己。 

五、超額儲蓄達 2.8 兆元創歷年最高：主計總處預測今年我國的儲蓄率將升至 35.9%，創下民國
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77 年以來最高。我國儲蓄率自 99 年升逾三成以來逐年上揚，這看似民眾喜歡儲蓄，實則是

家庭儲蓄下滑，企業儲蓄增加的結果。近年經濟成長果實泰半成為企業儲蓄，既未澤及家

庭部門，也未進一步進行投資，以致超額儲蓄年年升高，去年 2.4 兆，今年預測升至 2.8 兆

元的新紀錄，超額儲蓄率 15.8%同樣創下民國 77 年以來最高。龐大的超額儲蓄除了反映民

間投資不振，更反映出所得不均的問題。 

六、民間消費成長率創金融海嘯以來最低：主計總處預測今年民間消費成長率 1.36%，創下民國

99 年金融海嘯以來最差。民間消費不振係源於薪資的停滯，我國實質薪資近年常被揶揄不

及十五年前的水準，這是一個嚴重警訊，近年我國消費趨緩及家庭儲蓄率下滑（近二十年

由 30%降至 20%），都是源於薪資長期停滯。薪資若持續停滯甚至下滑，民間消費必然不

振，而民間消費占 GDP 逾五成，其不振則經濟成長豈能好看？ 

七、公共投資動能長期不足：依據這份預測，我國今年政府投資歷經六年負成長後，終於成長

6.34%。長期以來公共建設仰賴政府及公營事業投資，過去每年政府投資約五千多億，公營

事業也有二千多億，然而近年這兩項公共建設投資連年下滑，即使今年政府投資恢復成長

，仍僅四千五百億。這顯示在財政困難，沒有足夠稅收下，即使以容積銀行等跨域加值自

籌經費，政府投資動能依然不足，如此非僅不利於經濟成長，建設落後也不利於長期的經

濟發展。 

（十六）本院許委員淑華，鑒於台灣已邁入高齡化社會，許多老人屬於

「窮得只剩下房子」的經濟弱勢族群，政府數年前提出「以房

養老」政策，目前已有數家行庫推出相關商品。由於這項方案

仍有部分風險存在，行政院應責成所屬研擬成立專責機構設置

保險基金之方案，促使「以房養老」政策更周延，以保障銀髮

族晚年生活品質。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據二○一四年統計，國內男性平均壽命為七十六點七二歲，女性高達八十三點一九歲，

六十五歲以上人口占總人口比例則上升到百分之十三，顯示台灣即將變成「老人國」。我

國男性平均退休年齡為六十二點三歲，女性為五十九點七歲，如要安享晚年，男性必須擁

有足以支付十四點四年生活所需的退休基金，女性更要預存二十三點五年的「老本」。 

二、國人普遍有「養兒防老」觀念，一輩子辛苦養兒育女，就是期望年老時能得到子女奉養。

但現在社會「少子化」問題嚴重，平均六點五個年輕人要扶養一位老人，很多年輕人面臨

沉重生活壓力，想照顧長輩也力有未逮。有不少老人沒有足夠的錢養老，又因擁有房子而

無法申請低收入戶補助，生活陷入困境。 

三、政府從二○○九年底開始研議俗稱「以房養老」的「不動產逆向抵押貸款」政策，翌年三


