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77 年以來最高。我國儲蓄率自 99 年升逾三成以來逐年上揚，這看似民眾喜歡儲蓄，實則是

家庭儲蓄下滑，企業儲蓄增加的結果。近年經濟成長果實泰半成為企業儲蓄，既未澤及家

庭部門，也未進一步進行投資，以致超額儲蓄年年升高，去年 2.4 兆，今年預測升至 2.8 兆

元的新紀錄，超額儲蓄率 15.8%同樣創下民國 77 年以來最高。龐大的超額儲蓄除了反映民

間投資不振，更反映出所得不均的問題。 

六、民間消費成長率創金融海嘯以來最低：主計總處預測今年民間消費成長率 1.36%，創下民國

99 年金融海嘯以來最差。民間消費不振係源於薪資的停滯，我國實質薪資近年常被揶揄不

及十五年前的水準，這是一個嚴重警訊，近年我國消費趨緩及家庭儲蓄率下滑（近二十年

由 30%降至 20%），都是源於薪資長期停滯。薪資若持續停滯甚至下滑，民間消費必然不

振，而民間消費占 GDP 逾五成，其不振則經濟成長豈能好看？ 

七、公共投資動能長期不足：依據這份預測，我國今年政府投資歷經六年負成長後，終於成長

6.34%。長期以來公共建設仰賴政府及公營事業投資，過去每年政府投資約五千多億，公營

事業也有二千多億，然而近年這兩項公共建設投資連年下滑，即使今年政府投資恢復成長

，仍僅四千五百億。這顯示在財政困難，沒有足夠稅收下，即使以容積銀行等跨域加值自

籌經費，政府投資動能依然不足，如此非僅不利於經濟成長，建設落後也不利於長期的經

濟發展。 

（十六）本院許委員淑華，鑒於台灣已邁入高齡化社會，許多老人屬於

「窮得只剩下房子」的經濟弱勢族群，政府數年前提出「以房

養老」政策，目前已有數家行庫推出相關商品。由於這項方案

仍有部分風險存在，行政院應責成所屬研擬成立專責機構設置

保險基金之方案，促使「以房養老」政策更周延，以保障銀髮

族晚年生活品質。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據二○一四年統計，國內男性平均壽命為七十六點七二歲，女性高達八十三點一九歲，

六十五歲以上人口占總人口比例則上升到百分之十三，顯示台灣即將變成「老人國」。我

國男性平均退休年齡為六十二點三歲，女性為五十九點七歲，如要安享晚年，男性必須擁

有足以支付十四點四年生活所需的退休基金，女性更要預存二十三點五年的「老本」。 

二、國人普遍有「養兒防老」觀念，一輩子辛苦養兒育女，就是期望年老時能得到子女奉養。

但現在社會「少子化」問題嚴重，平均六點五個年輕人要扶養一位老人，很多年輕人面臨

沉重生活壓力，想照顧長輩也力有未逮。有不少老人沒有足夠的錢養老，又因擁有房子而

無法申請低收入戶補助，生活陷入困境。 

三、政府從二○○九年底開始研議俗稱「以房養老」的「不動產逆向抵押貸款」政策，翌年三
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月拍板定案。這項政策讓老人以自有住宅抵押向政府借款，老人可以繼續住在自宅中，每

月可領得一筆現金生活費，直到往生為止。申請資格限制為年滿六十五歲以上、無法定繼

承人、單獨持有不動產，且其價值不超過《社會救助法》所定之中低收入戶持有的不動產

標準者。由於初期「以房養老」申請資格門檻過高，且根據《民法》規定，老人的子女、

配偶、還有兄弟姊妹都可為繼承人，符合「沒有繼承人」的條件者少之又少，而且老人家

對拿房子去抵押往往存有疑慮，因此開辦初期兩度公告，申請件數都掛零。 

四、早在上一世紀六○年代，美國就開始實施「以房養老」模式，後來廣為世界各國所仿效。

新加坡六十歲以上老人可申請將房子抵押給有政府背景的公益機構或金融機構，由這些機

構一次性或分期支付養老金。加拿大六十二歲以上老人可將居住房屋抵押給銀行，取得現

金生活費，並可一直住到生命終點，後人處理房產時償還貸款。德國很多老人把房子抵押

給銀行，拿這些錢旅遊、度假或住進有護理、醫療、養生功能的養老院。從國外經驗來看

，「以房養老」應大有可為。 

五、國人對「以房養老」的觀念正逐漸扭轉，從去年底開始，包括合庫銀、土銀、台企銀都推

出「以房養老」商品，申辦年齡降低，還有多家銀行也有意跟進。更有業者以房貸專案及

安養信託，結合年金保險，提供銀髮族安養所需，讓退休後的生活規劃更有保障。國人壽

命延長，可能「活得越久，領得越多」，加上房價會折舊、走跌，將來銀行出售房屋所得

有不足清償貸款本息差額的風險，這些都影響業者的承作意願。美國在一九八七年立法推

動逆向抵押貸款，初期銀行投入意願也不高，但政府介入成立專責基金承擔最後風險，保

障業者應得利潤，因此「以房養老」方案彈性更高，給付方式更多元，值得借鏡。 

（十七）本院許委員淑華，鑒於主計總處今年經濟成長預估，由去年底

預測的 2.32%調降至 1.47%。年前台南的地震震出了台灣的許多

問題，讓人民感受土壤液化及建築安全的危機。我們要提醒政

府，可以將此危機化為經濟成長的動力，透過幫忙建築物補強

及都更公共建設投資，達成「防災」及「促經濟」的雙贏成效

。建請行政院，應該建立全國土地改善專案小組，集合國內地

質、工程專業人員，由政府主導，評估全國可能發生土壤液化

地區，排定優先順序，利用民間力量搭配公共支出建設，逐步

改善解決惱人的問題。對於都市更新，應編列公共支出預算，

搭配容積獎勵上限適當放寬，都市更新才有機會在全台推動。

爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、主計總處大砍今年經濟成長預估，由去年底預測的 2.32%調降至 1.47%。這是國內各大經濟


