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─45%以上的土地。不但同意比例相較目前都市更新條例規範高出許多，辦理公設土地回饋

後，即使加上目前都市更新的容積獎勵，仍舊無法達成合理的財務平衡，以至於幾乎無法

推動都市更新。 

（二十七）本院黃委員昭順，針對每當發生重大刑事案件，尤其是連續

殺人或是違逆倫常的殺人案件時，廢死議題就再成熱門話題

特表芻議。本席以為；廢死主張與實踐是否等同社會治安惡

化的直接原因，實有釐清之必要，存留死刑對重大刑案或有

遏止效用，但是否就因此可減低社會治安惡化、避免重大刑

案肇生，實在不是單一因素可以判定，更遑論完全歸諸一法

律行為。社會治安之所以敗壞，社會犯罪難以斷絕，主在社

會道德、世風倫常日益衰微，復加現實生活壓力、人際關係

及法治觀念根固等諸多因素綜合所致。舉近年最明確的例證

，廢死尚未完成修法，但鄭捷在捷運站的連續殺人案，就是

偏激的當事人因早已自我放棄，毫無尊重他人生命的想法，

只想藉由連續殺人事件，登上媒體頭條，以報復社會與父母

對他的漠視，當這種憤怒超過臨界點而爆發時，而採取的激

烈暴力行動。因此，本席主張；防治重大刑案的關鍵，應在

檢討社會如何對待這些偏激及反社會人士，透過多重管道來

輔導與管制潛在危險分子，或經過各種社會扶助機制，避免

因為社會不公及歧視待遇，造就反社會人士的滋養環境，才

是治本之道。從學校及社會的法紀教育著手，落實國民的守

法觀念才是正本清源之要，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、生命無可複製，也不容惡意剝奪。死刑存廢可以討論，但必須有完整的配套措施。但在台

灣，獨特的民粹現象綁架了司法審判的獨立性與公正性，尖銳的對立抹滅了理性對話的可

能，也造就了許多「恐龍法官」及該死不判死的爭議判例，同樣的；每當台灣發生重大刑

事案件，尤其是連續殺人或是違逆倫常的殺人案件時，廢死主張與實踐常常被拿來批評為

社會治安惡化的直接原因。而主張廢死者，也被視為如同殺人共犯一般。 

二、台灣已經確立了逐漸廢除死刑的目標，雖然還沒完成，但廢死團體的壓力更助長法官不判

死的趨勢，對於受害者的家屬的傷害越來越大。人死無法復生，一次誤判可能造成無可挽

回的遺憾，廢死團體以此做為最重要的論述依據，這點本席不予置評；但是能夠被當前法
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律判處死刑的，都已經是罪行重大的案子，若怕造成冤案，需要改進的是法官的素質和科

學蒐證的能力，而不是全面性的廢除死刑。況且；廢除死刑究竟是能減緩還是助長社會治

安惡化，恐怕還不是 1+1=2 的單純議題，豈能就此將複雜的治安惡化問題與死刑畫上等號

？ 

三、不可否認的，犯下重大刑事案件如果處以極刑，確實能發揮震懾的效果，也具有短效速成

的教育意義。但是重大刑案一再發生，卻未必是因廢死主張所造成的。非常明確的例證是

，廢死尚未完成修法，但鄭捷在捷運站的連續殺人案，以及桃園龍潭縱火燒死六名家人案

，不也一再發生？這明顯不是因為廢死主張而使暴徒無所顧忌，真正實際原因乃是由於偏

激的當事人因為仇視家人，採取激烈暴力行動，使社會邊緣人相互模仿及學習下，而導致

重大治安案件層出不窮。 

四、廢死的主張與理想，歐美確已有部分國家完全落實，但不代表我國也要複製同樣的理想與

主張，才能稱為完整的人權國家。本席認為；要正本清源治安惡化，應該從檢視重大刑案

發生的深層原因著手，從學校及社會的法紀教育生根，養成國民良好的守法觀念為要。 

五、社會治安惡化、犯罪暴力叢生，防治重大刑案的關鍵，在檢討社會如何對待這些偏激及反

社會人士，透過多重管道來輔導與管制潛在危險分子，或經過各種社會扶助機制，避免因

為社會不公及歧視待遇，造就反社會人士的滋養環境。另一方面，則需透過縣市政府的社

工輔導機制，對具特殊專長或曾因在軍中特訓單位服役（任職），但在社會發展不順利者

，應該主動加以關懷，協助融入社會環境，以減少社會潛在危險因子之突變。 

（二十八）本院黃委員昭順，針對春節及 228 連續假期期間，除國道南

北往返（含國 5）車潮屢創新高，各主要主幹道行車速度亦相

當緩慢，讓用路人抱怨不已外，各旅遊景點交通更是堵車堵

到遊興全無，甚至爭吵不斷煙硝四起，籲請交通主管當局應

予正視。連續假期塞車問題年年重演，本席建請交通單位應

延請學者專家就歷年壅塞情況分析歸納，提出更有效的紓解

方案，另還應對人潮、車潮過多的風景區實施總量管制，除

期確保旅遊品質外，更免敗壞民眾出遊興致，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、今（105）年春節假期長達 9 天，未隔 2 週 228 連續假期又接踵而來，交通主管單位雖依照

過往經驗，除了呼籲用路人避開易壅塞時、路段之外，還對國一、國三、國五等國道實施

高乘載措施，期能有利疏解車潮。另輔以納入氣候、油價等各方面參數，規劃春節期間及

連續假期交通疏運計畫，甚至還在「高速公路 1968App」納入多項新功能，提供全台國道即


