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（二十三）本院許委員淑華，鑒於蔡總統在英國《經濟學人》每年發行

的專刊上發表文章，誓言要把台灣再度變成經濟發展的猛虎

。要促進經濟成長，讓台灣變成老虎，基本條件還是加大在

台灣的投資；台灣的投資增加，才能擴展新南向政策的效果

，進而厚植台灣的經濟實力；否則仍然是過去台灣接單、海

外生產的翻版，並無法落實產業升級的目標。川普上台後，

預計美國政府將擴大投入基礎建設，並大幅減稅吸引資金投

資美國。要求行政院應採行大幅度的寬鬆財政政策，落實執

行政府、公營事業的有效投資，加大在台灣投資和研發的租

稅優惠，而且是面向所有產業，全面推動創新升級。爰此，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、蔡總統在英國《經濟學人》每年發行的專刊上發表文章，誓言要把台灣再度變成經濟發展

的猛虎。她指出，明年台灣的經濟計畫，聚焦於產業升級，以產業創新、創造就業為基礎

，突破經濟停滯。然而，我們要強調的是政府的目標要成真，以目前政府所提出的創新計

畫，可能無法因應明年大部分產業所面臨的成長萎縮的窘境，應該要更有作為。 

二、雖然政府一直強調台灣經濟體質、企業獲利能力尚稱良好，但若觀察許多企業的財務狀況

，未來的發展是堪憂的。或許政府看到的數據並非如此，但是政府不能只看數據的表象，

而應該關注數據的真實情況。例如：政府發布的消息顯示近來景氣對策信號已持續四個綠

燈、明年經濟成長率比今年好，但是如果扣除一些表現優異的公司，其實大部分產業與公

司的未來是令人憂心的。 

三、台灣的景氣到底有多不好？根據中華徵信所公布的「2016 年版台灣地區大型集團研究」調

查指出，百大集團中在 2015 年稅後純益成長的僅 43 個集團，也就是超過半數的集團獲利

都衰退。雖然 2015 年百大集團稅後淨利創下 1 兆 5717 億元的新高，但僅較 2014 年成長

0.6%，若扣除台積電集團的稅後淨利，百大集團的稅後淨利總額則衰退 2.6%。以上數據顯

示稅後淨利創新高是一個表象，事實上絕大部分企業集團的獲利衰退，則是真實的情況。

如果大型集團都面臨如此窘境，那麼中小型企業的獲利狀況可能更加艱難。 

四、即使在半導體業，今年整體半導體產值是正成長，但在晶圓製造代工扣除台積電、IC 設計

扣除聯發科，則轉變成負成長。同樣回推去年與前年的數字，扣除台積電、聯發科，晶圓

代工製造業、IC 設計業也都處於衰退或原地踏步的困境。 

五、蔡總統在專文提及，為了配合經濟轉型，必須開拓新市場，政府將透過「新南向政策」，

促進與東協、南亞、澳洲和紐西蘭的合作。然而，美國原為跨太平洋夥伴協定（ TPP）的

主導國，但在川普當選總統後，已經宣布要退出 TPP，區域整合的前景極端不利。而若要加
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入區域全面經濟夥伴協定（RCEP），則必須台灣與中國大陸要有可溝通的政治關係，目前

看來並不樂觀。在菲律賓、越南積極改善與中國大陸的關係，台灣在執行新南向政策時，

至少有需要與大陸維持一個可溝通的政治氛圍。因此，如何突破大陸這一關加入區域經濟

夥伴協定或簽定雙邊自由貿易協定，也是政府需要努力的方向。 

六、要促進經濟成長，讓台灣變成老虎，基本條件還是加大在台灣的投資；台灣的投資增加，

才能擴展新南向政策的效果，進而厚植台灣的經濟實力；否則仍然是過去台灣接單、海外

生產的翻版，並無法落實產業升級的目標。川普上台後，預計美國政府將擴大投入基礎建

設，並大幅減稅吸引資金投資美國。我們建議政府也應採行大幅度的寬鬆財政政策，落實

執行政府、公營事業的有效投資，加大在台灣投資和研發的租稅優惠，而且是面向所有產

業，全面推動創新升級。 

七、為帶動我國產業轉型，創造就業機會，國發基金於今年 7 月匡列 1,000 億元設立「產業創新

轉型基金」，將結合民間資金共同參與企業進行合併、收購、分割或其他有助於企業創新

轉型投資計畫所辦理之募資，期有效引導民間資金共同參與產業結構調整，促進企業轉型

升級。我們希望國發會能夠提高產業創新轉型基金的管理成效，抓住產業轉型的關鍵時刻

。 

（二十四）本院許委員淑華，鑒於媒體報導，日本防衛省及陸上自衛隊

的資訊系統，今年 9 月疑似遭駭客侵入。面對現今資訊時代

，「國家級」大規模駭客集體攻擊的格局，已經不是最大規

模的資安威脅；基於人工智慧技術發展的攻擊技術，才是真

正難以應付的危機。因此，要求行政院應援引最新的人工智

慧科技，並發展防範資安威脅的人工智慧機制。爰此，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、媒體報導，日本防衛省及陸上自衛隊的資訊系統，今年 9 月疑似遭駭客侵入。日本當局雖

否認情資遭竊，但專家認為駭客手法高明；且由於防衛學術單位的「開放系統」遭駭，只

要透過可在「開放系統」與「封閉系統」間切換的電腦，即能進一步入侵連接「封閉系統

」的其他防衛省和自衛隊資訊設施，以及駐地與基地的網路，情資恐有外洩之虞。 

二、解讀這段訊息，可從目前常見駭客攻擊著手。一般而言，攻擊前階段，駭客會先鎖定目標

作業系統尋找漏洞；其後即正式發動攻擊。透過「足跡蒐集」（Footprinting）、「列舉」

或「掃描」工具，針對鎖定的區域或系統作全面偵查、分析，找到弱點或漏洞，設計攻擊

方案，發動攻擊。 

三、其間關鍵是，除非做到網路實體隔離，若單憑切換機制區分內外網絡管制，百密總有一疏


