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後仍留不住人。更必要的手段，其實是為照服員建立穩定而可預期的職涯升遷管道。目前

，照服員不論年資多長，照顧對象的病情輕重如何，每小時一樣都領一百七十元時薪，形

成「同酬卻不同工，不同年資卻同酬」的不合理現象；如果做得再盡心也無法晉升、加薪

，當然走人。 

八、目前，照服員只要接受九十小時課程及實習，就能走馬上任，卻未細分職能類別。事實上

，照顧失智或照顧精神障礙者，就與照顧中風老人需要不同的技能。政府應強化職前培訓

，並仿照英、日建立制度化的在職訓練，確保照顧品質，也提升工作成就感。 

（二十六）本院許委員淑華，鑒於 TPP（跨太平洋夥伴協定）何去何從

？在川普當選美國總統後，不但牽動其他 11 個締約成員國的

心情，也使原本有機會加入的台灣等國心生沮喪，在川普政

府願意與其他國家簽訂 FTA 的情形下。據了解，已有部會在

川普當選後開始鬆懈對於加入 TPP 的準備工作，不免令人憂

心。不論 TPP 如何發展，要求行政院應致力於建構符合高標

準 FTA 的法規政策環境，林全院長應再次宣示決心，並領導

各部會勇於向前，不容敷衍卸責。爰此，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、TPP（跨太平洋夥伴協定）何去何從？在川普當選美國總統後，不但牽動其他 11 個締約成

員國的心情，也使原本有機會加入的台灣等國心生沮喪，大概只有加入機會渺茫的中國樂

的作壁上觀。TPP 對於區域經濟整合、亞洲繁榮的重要性已不待言，甚至對美國的經貿發展

也有重要意義，也因此各國莫不絞盡腦汁思考如何應對 TPP 的後續發展。 

二、TPP 的後續發展有幾種可能。首先，川普食言，美國繼續主導 TPP。儘管川普對於不推動

TPP 說得死絕，但觀諸川普若干前倨後恭的言行，TPP 是否真的胎死腹中尚難論斷。若根據

現任總統歐巴馬的推論，此一發展的可能性其實不低。 

三、若川普執意放棄 TPP，則最有可能的是 TPP 改由日本接手主導。日本首相安倍晉三向來將

TPP 視為最重要的經貿戰略，為了逼促美國，日本甚至在美國大選前就已在眾議院通過 TPP

。因此，日本當仁不讓應可預期。或者煙消雲散，各國回到重新尋求各種雙邊自由貿易協

定（FTA）的辛苦過程。當然，在川普也願意與各國簽訂「公平的」FTA 的情形下，各國

應仍會努力尋求與美國簽署雙邊 FTA。 

四、對於台灣而言，前兩種情形都還算是好消息。以 TPP 開放的原始精神與歡迎 APEC 會員的

開放原則，台灣很有機會在美國或日本主導、協助下，加入第二輪談判。台灣最不願意見

到的應是第三種狀況。但即使如此，事猶可為。 
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五、在川普政府願意與其他國家簽訂 FTA 的情形下，台灣必須做的是：強力告訴美國我們對於

開放與互惠的決心、彰顯台灣相對於其他國家的優勢，並且努力執行，以尋求與美國洽簽

FTA。 

六、日前美國企業研究院（American Enterprise Institute, AEI）研究員 Derek Scissors 具體建議美

國應與英國及台灣談判簽訂 FTA，因為最具意義。對英的原因主要是英國脫歐後亟需朋友

、英美具傳統友誼、英國是歐洲國家等。對於與台灣簽訂 FTA，則有五點理由：一是可做

為對中國施壓的籌碼；二是台灣對美國人的工作不會造成威脅；三是台灣為全球第 25 大經

濟體、美國第十大貿易夥伴，沒有美台 FTA 不合常理；四是可宣示美國未自亞洲撤退；最

後，儘管台灣人民反對與中國簽訂服貿協議，顯示對簽訂 FTA 五味雜陳，但台灣朝野對增

進與美國貿易關係最沒爭議。 

七、無論 TPP 的後續發展如何，台灣仍有努力的目標。然而，自馬英九前總統宣示台灣要「十

年入 T」到「八年入 T」，不覺中已過數年，進展卻仍極為有限。不但民間對 TPP 與其重要

性仍一知半解，政府部門該做的產業影響評估與法規調和也罕見影蹤，在在顯示政府對加

入 TPP 仍缺乏大決心。若較諸現有 TPP 12 個成員國在協商談判過程中的決心與效率，台灣

的情況實令人憂心。日前行政院長林全坦承「台灣離 TPP 還有相當一段距離」，誠哉斯言

！ 

八、TPP 何去何從，固然令台灣擔憂，但更應擔憂的，應是如何克服本身的心魔。TPP 30 章規

範的是高標準的經貿協議內容，無論後續如何發展，都應是台灣努力踐行的標竿。政府若

有決心履踐，便應要求各部會將 TPP 的各項規範內化為施政準則與依據。然而，在處理台

化爭議時，環保署可曾慮及 TPP 的環保規範？在處理工時問題時，勞動部可曾想到 TPP 的

勞動專章？在阻撓外資購買 101 股權時，財政部可曾擔憂違反 TPP 對政府控制事業的規範

？這些都不無疑問。 

（二十七）本院許委員淑華，鑒於美國總統當選人川普自稱是「美國優

先」主義者，在「英川通話」掀起亞太新波瀾之際，他又在

推特嗆聲中國亂搞也沒先問過美國，為什麼自己接個電話還

要先報備。如何應對川普上台後的中美博弈新局，將嚴峻考

驗政府的能力與智慧。要求行政院應正視川普新政府深沉精

明的決策風格，並及早規劃「友美和中」的靈活策略因應新

變局。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、美國總統當選人川普自稱是「美國優先」主義者，在「英川通話」掀起亞太新波瀾之際，

他又在推特嗆聲中國亂搞也沒先問過美國，為什麼自己接個電話還要先報備。目前，國際


