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說明： 

一、川普即將入主白宮，國內學者認為，川普上任後暫時不會有「棄台論」產生，這是因為美

國對台政策有其持續性，中美關係仍會維持既合作又競爭的模式，台美關係在此框架下，

不致於有戲劇性的改變。然而，即使棄台論暫時不會出現，但為因應國際及台美新局勢，

學者們也建議蔡政府：不要有遐想、不要躁進、不要選邊更不要妄自菲薄。 

二、美國對台政策有其持續性及一致性，理論上美國政府仍會遵循中美三個公報以及一中政策

，台美關係應不會改變；美國外交政策首重國家利益導向，外界擔心川普為非典型政治人

物，但美國在政策上，應不會出現太戲劇性的變化。川普過去批評歐巴馬外交政策太軟弱

，勝選感言中也提到要構築「美國夢」，因此川普仍會在亞洲追求並維繫美國領導地位，

預料中美將會維持一個既競爭又合作的互動模式，也不至於影響台美關係基礎。 

三、川普上任後高舉貿易保護主義，將使得以外銷為主的台灣受到衝擊；台灣若不調整過度依

賴美國的結構，加上兩岸關係持續僵持，使台灣無法透過大陸市場分散風險，如此一來，

台灣經濟前途將遭遇困境。至於川普上台後的亞太軍事和安全戰略，川普可能有不同的政

策優先順序，但不會根本改變美國亞太戰略，川普可能不用「再平衡」這個詞，但會保留

重要元素，可能會要求日韓增加負擔駐軍費用，但絕對不會削弱同盟合作關係。 

四、蔡政府新南向政策原來押寶 TPP，沒有美國參與的 TPP 意義不大，政府要反思台灣經濟發

展，是否回過頭承認「九二共識」，必須鞏固發展兩岸經貿關係？因為；美國雖不致於很

快棄台，但並不意味台灣可以高枕無憂！據「全球戰力」網站刊出 2016 年世界最強的 20

個國家或地區，中國大陸第三、台灣名列十五，兩岸軍力失衡已經十分嚴重。 

五、美國藍德公司等多家智庫提出的報告，也都一致顯示，美軍與解放軍的軍力雖然仍有相當

差距，但已快速縮近，美軍出兵協助台灣抵抗共軍來犯的勝算越來越小，成本和代價反而

越來越高，縱使川普上台之後維持亞太再平衡戰略，也承諾會依照《台灣關係法》繼續對

台軍售，但台灣萬一發生戰爭，美國出兵援助的機率已經大為降低，台灣必須靠自己，正

本清源之道自然是改善兩岸關係，使雙方不致兵戎相見；退而求其次，也要積極發展不對

稱軍力，使共軍因犯台代價過高而不至於輕舉妄動。 

（三十一）本院黃委員昭順，針對美國總統當選人川普明確表示，就任

後即退出 TPP（太平洋夥伴協定），各 TTP 會員國亦相繼表

態態欲加入由大陸主導的 RCEP（區域全面經濟夥伴協定），

而這其中日本的直白，特別提醒蔡政府最應該省思。日本身

為全球第三大經濟體、TPP 會員國中第二大經濟體，其對

TPP 之態度更是動見觀瞻。安倍的談話，不但凸顯他已為一

旦 TPP 胎死腹中之後的全球及區域經貿發展預留後路，某種

程度還顯示，他預判在川普執政之下，美國將以更大的動作
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推行貿易保護主義，因而日本需要創造一個沒有美國、或美

國角色弱化的經貿機會。事實上；近年來日本與大陸關係緊

張，但在國際現實下；安倍卻毫不遮掩的表示將靠向 RCEP，

顯示就政治與經濟孰重孰輕中，安倍在為爭取日本經濟利益

的大前提下，必須有所決斷之處，也似已暫時擱置日本右翼

意識形態的羈絆，為追求經濟利益，放下政治爭議。其實；

安倍的急轉彎，只不過是國際舞台上物競天擇的現實戲碼。

蔡英文總統在各重要場合中，都一再強調要積極爭取加入

TPP 及 RCEP，但在 TPP 極可能無望的現實下，蔡政府卻又

仍以意識形態掛帥，那不如乾脆宣布鎖國政策，明白告訴台

灣 2300 萬人民，我們不是地球村一員，不需要加入國際及區

域性組織。安倍能為日本經濟利益而擱下政治爭議，蔡政府

是否也該有所反思？特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、川普當選美國總統，各國擔憂「跨太平洋夥伴協定」（TPP）恐胎死腹中，在今（2016）年

的亞太經濟合作會議（APEC）經濟領袖高峰會中，各國已忙著開始尋找替代貿易協定方案

，亞太貿易格局因此可能將重新洗牌。大陸國家主席習近平正力在 APEC 中大談另一個區

域貿易願景，也就是北京支持的「區域全面經濟夥伴協定」（RCEP）。對此歐巴馬政府亦

表示，大陸會很樂意接手美國作為全球自由貿易促進者的角色。 

二、面對 TPP 的風雲變色，RCEP 的份量一夜加重，對台灣而言的確是一記重拳。因為，正當國

內各界視點都聚焦在未來 8 年內，台灣將努力創造條件加入由美國主導的 TPP 之際，RCEP

與 TPP 主客頓時異位，且 RCEP 極有可能將有後發先至之機，讓蔡政府真是情何以堪？特

別是，客觀事實擺在眼前，近 10 年台灣與主要貿易出口市場的關係已發生巨大變化，RCEP

堪稱東亞或泛亞洲規模最大的區域經濟整合模式，加上台灣與 RCEP 成員國的貿易投資和產

業分工關係遠比與 TPP 成員國更為緊密，在無 92 共識下，台灣若無法參與 RCEP 又沒有

TPP，勢必嚴重衝擊台灣的對外貿易活動和國內經濟產業發展。 

三、儘管川普已放話退出 TPP，但日本安倍政府仍表示，將帶頭確保 TPP 儘速生效，並計畫遊

說 TPP 的其他簽約國。澳洲政府也附和表示，其他國家也可以推進 TPP，如果大陸、印尼

的新成員國希望加入，也將敞開大門歡迎。但同時日本、澳洲也表示，若 TPP 失敗，將把

重心轉向 RCEP。不過新加坡總理李顯龍則呼籲亞太國家支持 RCEP 以及其他替代性協議，

同為 TPP 成員國的越南和馬來西亞已表示，他們將把注意力轉向由大陸主導的 RCEP，未來

RCEP 與 TPP 誰將優先脫穎而出，似乎已是不言而喻！ 

 


