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與產業的衰退，形成螺旋衰退現象。台股急凍，其實企業界並不認為是景氣或全球金融市

場動盪等短期因素造成，漫漫冬日降臨前的第一片落葉，好公司悄然赴海外掛牌，這才是

政府該重視的真正警訊。 

三、現今台股逐漸沉寂，與大環境的變化有關，大陸經濟實力上揚、產業快速進步、陸股熱絡

吸引眾多資金，雖然也有泡沫、運轉率過高等問題，卻是紛亂中見充沛活力，情況有如 20

多年前的台股與台灣經濟。不過，除了大陸磁吸效應外，台灣經濟與產業內部問題叢生，

從經濟前景的疑慮到產業競爭力下滑，甚至企業與社會的信心危機，都是台股低迷的因素

。 

四、前朝政府時期曾經歡迎大陸台商企業回台掛牌，但太陽花學運後，在社會反陸氛圍下已經

緊縮；換言之；台股的弱勢、國內種種不確定的行政管制措施，不僅讓企業不會讓海外子

公司回台上市，連國內公司都要赴海外上市，市場已傳出鴻海、網路家庭等企業旗下企業

，捨國內掛牌而選擇到香港、大陸上市，這些才是政府真正應該傷腦筋的問題。 

五、行政院長林全日前接受訪問時，對股市成交量低的問題，認為原因很多，其中包含經濟體

質不好的事實。因而他反對用降證交稅來提振，認為不從根本解決經濟問題、不把投資環

境弄好，光有強心針，就算把證交稅拿掉也沒用，只會曇花一現。林全看到問題癥結了，

也了解降低或取消證交稅不是解方；台股的根本問題其實仍是在經濟、產業（包括投資環

境）。 

（五）本院黃委員昭順，針對國家年金改革委員會已於日前召開完最後

一次（第 20 場）會議後，要請問蔡政府；是否已有了整體的共識

及結果？20 次的年金改革會議「開始」與「結束」軍公教都以退

席、抗議收場，這樣的結果算是會議圓滿成功了嗎？20 次的年改

會結束了，但同樣是份「沒有答完的考卷」，卻沒有看到蔡政府

提出任何合理的解決方案，讓人合理的質疑，蔡政府不過是想藉

著假民主的程序，為政府的年改違憲政策背書，所謂的「趨同意

見」，是行政結論？還是政治語言！接下來林萬億政委的方案，

為什麼不是在年改會中討論？根據大法官釋字第 574 號釋文：人

民依該修正前法律已取得之權益及因此所生之合理信賴，因該法

律修正而向將來受不利影響者，立法者即應制定過渡條款，以適

度排除新法於生效後之適用，或採取其他合理之補救措施，俾符

法治國之法安定性原則及信賴保護原則。但蔡政府有聽進半分嗎

？我行我素毫不掩飾！另外較有爭議的是「請領年齡是否延後至

65 歲」，軍警消第一線的人力能行嗎？大部分的家長更不接受讓



 

 
292

立法院公報 第 105 卷 第 96 期 院會紀錄 

「老老師」來教孩子的事實也故意忽略，難道為了年金問題，政

府就要犧牲人民生命財產安全和國家未來發展？年金改革重要的

前提，不是應該是「不能犧牲人民現在的安定，來換取變數仍多

的未來嗎」？特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在軍公教團體蛋洗國發會的抗議聲中，國家年金改革委員會於本（105）年 11 月 10 日已召

開第 20 場，也是最後一場會議結束了。20 次的年金改革會議「開始」與「結束」軍公教都

以退席、抗議收場，這當中的結果合乎各界的預期嗎？各方發言中有哪些「趨同意見」？ 

二、從政府一開始找了一堆御用打手，將年金改革議題大部分矛頭指向軍公教時，會有甚麼結

果大概都在我們的預料中，但是這個結果是不符合所有軍公教的期待的，20 次的年改會結

束了，卻有看到政府提出任何合理的解決方案！根據每一次年改會議結束後，林萬益政委

對外發表的假共識，讓人合理質疑；政府不過想藉著假民主的程序，為政府的年改違憲政

策背書。 

三、在長達 20 場的會議中，各方發言中根本沒有趨同的意見，但是可以歸納出兩種不同意見，

其一是「違憲派」的意見，另一個是「護憲派」的意見，兩派意見立場就根本迴異，那要

如何趨同？「違憲派」和「護憲派」又如何會有共識？國家年金改革委員會議中，多位學

者都強調改革一定要「溯及既往」，但副總統陳建仁表示，修法完成前退休人員依法領取

的年金不會被追繳，行政院長林全也說，年金改革無法律追溯既往、退還的問題。 

四、政府要「溯及既往」很簡單，過去以來不是軍公教領太多，其實是勞工領得太少，我們領

多少還是社會的中產階級而已，砍中產階級只是讓社會落入「均貧社會」，國家落入均貧

的狀態難道是執政者該有的目標？所以說「溯及既往」應該是讓勞工領取的變多，包括過

去少領的，政府和雇主都應該補回來，要怎麼補回來那是政府要去規劃思維的，而且也需

要和資方進行協商的事情，也不是政府自己說了算。 

五、「請領年齡是否延後至 65 歲」是一爭議甚大的議題，尤其實是高風險的軍警消夥伴，65 歲

的警察怎麼追罪犯？65 歲的消防員怎麼救火？65 歲的軍人又如何在沙場上征戰？教師延至

65 歲，其實最擔心的還是家長，因為一般家長都不願意孩子被老老師教到，難道只是為了

年金問題，政府就要犧牲國防及人民生命財產安全和培養國家未來人才的教育？ 

六、蔡總統說：「改變年輕人的處境」，在野時承諾勞工周休二日、國定七天假，現在呢？以

前反美豬、反日本輻射食品輸台，現在呢？以台灣目前的高失業率，貿然全面實施「請領

年齡延後至 65 歲」，讓各行各業很多在職者不敢推修、不能退休，其結果就是讓更多的年

輕人失業，難道這就是蔡英文總統所謂的「改變年輕人的處境」？ 

（六）本院黃委員昭順，針對美軍太平洋司令部規劃於 2017 年初預在太


